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Polityka europejska i stosunki transatlantyckie wedtug
kanclerz Merkel

Kamil Frymark

W ostatnich dwdéch tygodniach kanclerz Angela Merkel, w wywiadach dla mediéw (,FAS” 3
czerwca, telewizja ARD 10 czerwca), w wystgpieniach na dorocznej konferencji ds.
zrébwnowazonego rozwoju w Berlinie (4 czerwca) i na WDR Europaforum (7 czerwca) i na
spotkaniu Europejskiej Partii Ludowej w Monachium (6 czerwca) przedstawita zarys swojej
wizji polityki europejskiej oraz stosunkoéw transatlantyckich. Ponadto zatozenia polityki
europejskiej znalazty sie w stanowisku CDU Na rzecz Europy bezpieczeristwa
opublikowanym 6 czerwca. Przedstawione propozycje sg najbardziej konkretne z
zaprezentowanych przez kanclerz Merkel w obecnej kadencji.

W podejsciu do USA Merkel opowiedziata sie z jednej strony za przygotowaniem wspolnej
europejskiej odpowiedzi na wprowadzenie amerykanskich cet na stal i aluminium oraz za
wykorzystaniem WTO do naciskéw na USA w sprawie obnizenia cet. Z drugiej strony
kanclerz zaznaczyta gotowos¢ do negocjacji w sprawie stosunkoéw handlowych, w tym
obnizenia cet UE na import amerykanskich samochoddéw. W trakcie szczytu G7 w Kanadzie
Merkel wysuneta inicjatywe przygotowania raportdow przez KE i administracje USA
dotyczacych znaczenia polityki handlowej dla bezpieczenstwa USA. Merkel wyraznie
przyznata racje prezydentowi Donaldowi Trumpowi odnosnie zbyt matych wydatkéow RFN na
obrone. Sprzeciwita sie tez powrotowi Rosji do G8, jesli nie nastgpig znaczace postepy w
wypetnieniu porozumienia z Minska.

Niemiecka wizja zmian strefy euro ogranicza sie przede wszystkim do utworzenia funduszu
inwestycyjnego dla strefy euro (okreslanego przez Merkel mianem budzetu) w wysokosci
kilkunastu mld euro (m.in. na cyfryzacje) oraz przeksztatcenia Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego (ESM) w Europejski Fundusz Walutowy, udzielajgcy m.in. piecioletnich
kredytow i dysponujgcy prawem kontroli budzetowej panstw strefy euro. Merkel postuluje
rowniez zmniejszenie sktadu KE, powotanie ,panstw liderow” odpowiedzialnych za
koordynowanie polityki w istotnych dla gospodarczego rozwoju UE obszarach (np. parfistwa
battyckie w obszarze cyfryzacji), zamkniecie siedzib Parlamentu Europejskiego w
Strasburgu i Luksemburgu oraz wybranie przed kampanig wyborczg do PE gtéwnych
kandydatéw partii (tzw. Spitzenkandidaten), ktérzy po wyborach mieliby objgé najwazniejsze
stanowiska w UE (w KE i PE, tak jak byto to w 2014 roku). Wyrazita takze zgode na pomyst
wyboru czesci eurodeputowanych z list transnarodowych.

W celu usprawnienia unijnej polityki azylowej (CEAS) Merkel postuluje stworzenie unijnego
urzedu ds. azylu na wzér niemieckiego BAMF (Federalny Urzad ds. Migrantéw i Uchodzcéw),
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wzmocnienie Frontexu i nadanie mu uprawnien zblizonych do narodowych strazy
granicznych, a takze wprowadzenie jednolitych standardéw przyjmowania uchodzcéw.
Ponadto w propozycjach CDU nie pojawit sie wymog kwotowej relokacji uchodzcéw.
Zastgpiono go zasadg ,elastycznej solidarnosci’, rozumiang jako wktad zgodny ze
zdolnosciami poszczegdlnych panstw: w obszarze pomocy humanitarnej, zabezpieczenia
granic, przeprowadzania postepowania azylowego, deportacji czy zwalczania przyczyn
nielegalnych migracji.

W obszarze wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Merkel wysuneta propozycije
wigczenia UE do RB ONZ na zasadach statego cztonka i powotania europejskiej rady
interwencyjnej (Ell) i opowiedziata sie za utworzeniem europejskich sit interwencyjnych, ale
pod warunkiem wigczenia ich w projekty statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) lub Scistej
koordynacji Ell ze wspdlng politykg bezpieczenstwa i obrony UE.

Komentarz

e Niemcy zaczynajg traktowaé USA jako jednego z niezbednych, ale trudnych partneréw,
podobnie jak Rosje; jasno definiujg swoje interesy (np. ochrone rynku motoryzacyjnego) i
sygnalizujg gotowos¢ do ich obrony, ale jednoczesnie podkreslajg otwartos¢ na dialog.
Niemiecki MSZ przygotowuje strategie postepowania wobec USA - podobne istniejg
wobec Chin, Turcji czy Rosji — ktorg w najblizszym czasie ma ogtosi¢ minister Heiko
Maas (SPD). USA pozostang dla RFN najwazniejszym partnerem poza UE i Niemcy beda
poszukiwa¢ mozliwosci porozumienia w gtéwnych obszarach: relacji handlowych i
polityce bezpieczenstwa. USA s3g najwiekszym rynkiem zbytu dla niemieckich
eksporteréow i generujg najwiekszg cze$é nadwyzki handlowej RFN (50,5 mid euro; 1/5
catej nadwyzki), przy czym sprzedaz pojazdéw i czesci do nich to 28,6 mid euro.
Wiekszos¢ niemieckich elit zdaje sobie tez sprawe z uzaleznienia RFN od gwarancji
bezpieczernstwa USA zaréowno dla Europy, jak i funkcjonowania globalnego obiegu
gospodarczego, kluczowego dla gospodarki RFN opartej na eksporcie. Dlatego pomimo
burzliwej wewnatrzniemieckiej debaty NATO i stosunki z USA nadal sg uznawane za
podstawe niemieckiego i europejskiego bezpieczenstwa.

e Niemcy bedg naciska¢ na natozenie przez UE stopniowych ograniczen taryfowych wobec
USA, uznajac, ze ustepowanie prezydentowi Trumpowi moze spowodowac eskalacje jego
zadan, w tym natozenie cet na samochody sprowadzane z UE. Stanowisko to ma takze
pomoc w odparciu zarzutdow pozostatych panstw UE o obrone wytgcznie wiasnych
interesow. Bedzie tez ukionem w strone niemieckiej opinii publicznej niechetnej
Trumpowi. Jak wynika z sondazy z potowy maja br. 14% Niemcdéw traktuje USA jako
partnera godnego zaufania (82% jest przeciwnego zdania), jednoczes$nie 36% widzi
takiego partnera w Rosji, a 43% w Chinach. Dodatkowo 67% respondentéw opowiada sie
za ostrzejszym kursem Merkel wobec USA, a 32% uwaza, ze wiekszym ryzykiem dla
Europy jest Trump niz Putin (52% uwaza, ze w réwnym stopniu).

e By prowadzi¢ skuteczne negocjacje z USA, Niemcy beda dgzy¢ do zachowania spéjnosci
UE i utrzymania w niej pozycji lidera. Utrudni im to narzucanie partnerom wtasnego
stanowiska i oznacza konieczno$¢ zawierania kompromisow, a takze wyciszania
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sporow. Tak mozna odbiera¢ pomyst utworzenia budzetu inwestycyjnego dla strefy euro
oraz odtozenie koncepcji relokacji uchodzcow wedtug kwot, co dotychczas byto jednym z
centralnych elementéw niemieckiego planu reformy europejskiego systemu azylowego.
Gtownym wyzwaniem dla kanclerz Merkel bedzie ustalenie wspolnego stanowiska wobec
USA z Francjg, ale tez z Wtochami. Paryz opowiada sie za zdecydowang politykg wobec
USA, co wynika z bardziej zréwnowazonych niz niemieckie relacji handlowych z
Waszyngtonem (francuska nadwyzka handlowa nie jest tak duza jak niemiecka i w 2017
roku wyniosta 15,3 mld USD). Natomiast nowy wtoski rzad zapowiedziat juz prowadzenie
bardziej asertywnej lub nawet konfrontacyjnej polityki w stosunkach z Niemcami.

o Merkel konsekwentnie interpretuje potrzebe reform w strefie euro jako jeden z wielu i to
nie najwazniejszy element polityki europejskiej. Kanclerz nie odniosta sie do
zasadniczych postulatéw francuskich (utworzenia budzetu strefy euro, stanowiska
ministra finanséw Eurogrupy, a takze systemu gwarantowania depozytéw bankowych).
Roéwniez niemiecka wizja Europejskiego Funduszu Walutowego zasadniczo rozni sie od
propozycji francuskich i zaktada przede wszystkim dodatkowa kontrole budzetowa
panstw cztonkowskich strefy euro w zamian za udzielenie krétkoterminowej linii
kredytowej. Tym samym wypracowanie wspoélnych niemiecko-francuskich propozycji
reform w trakcie konsultacji miedzyrzagdowych (19 czerwca) ograniczy sie do zapowiedzi
dalszej wspotpracy gtéwnie w obszarze wspadlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i
polityki azylowej. Przychylenie sie Merkel do koncepcji wskazywania gtéwnych
kandydatow partii na stanowiska europejskie w wyborach do PE jest przede wszystkim
uktonem w strone CSU, ktorej lider w PE Manfred Weber jest wymieniany jako jeden z
gtownych kandydatéw europejskiej chadecji na przewodniczacego KE. Poparcie dla tej
koncepcji wzmacnia CSU przed wyborami landowymi w Bawarii 14 pazdziernika br.

e Wycofanie sie RFN z koncepcji kwotowego rozdziatu uchodzcéw jest posunieciem
taktycznym i nie oznacza catkowitej rezygnacji z tego postulatu. Prawdopodobny jest
powro6t do niej po osiggnieciu kompromisu w innych kwestiach, takich jak scista ochrona
granic, wspolne zasady przyjmowania uchodzcéw i ustalenie jednolitych standardow
rozpatrywania wnioskéw azylowych. Zastgpienie kwotowej relokacji uchodzcow
proponowang w 2016 roku przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej, a odrzucang przez RFN
zasadg ,elastycznej solidarnosci” wynika ze sceptycyzmu wiekszosci panstw UE wobec
kwot. Dotyczy to m.in. Austrii (od lipca br. bedzie przewodniczyta Radzie UE), Francji, a
takze obecnego rzadu we Wioszech. Postulowana przez Merkel harmonizacja zasad
postepowania azylowego (m.in. identyfikacja osdb) i standardéw pobytu azylantéw w
panstwach cztonkowskich oraz zasad deportacji jest zasadniczym elementem
niemieckiej koncepcji reformy systemu azylowego. Jej celem jest m.in. ograniczenie
mozliwosci przemieszczania sie azylantow pomiedzy panstwami UE oraz zakaz wyboru
panstwa, w ktorym sktada sie wniosek o azyl. Sankcjg za niestosowanie przepiséw i
wewnatrzunijng migracje azylantow ma by¢é ograniczenie wyptaty $Swiadczen.
Podstawowym problemem postulowanej przez Niemcy harmonizacji zasad i procedur
przyznawania azylu (w tym ujednolicenia pojeé¢, np. z zakresu prawa rodzinnego) jest
réznorodnos¢ i niespdjnos¢ przepisow nie tylko w catej UE, ale przede wszystkim na
poziomie niemieckich landéw. Odmienne przepisy oraz praktyka w poszczegdlnych
landach (rézne procedury dotyczgce przemieszczania sie azylantéw, rozdziatu osoéb
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oczekujgcych na decyzje azylowe czy odmienne procedury deportacyjne) rzutujg na
efektywnos$c¢ niemieckiego systemu azylowego. Wprowadzenie takich samych przepiséw
na poziomie federacji budzi sprzeciw landéw, obawiajgcych sie utraty zarezerwowanych
dotychczas dla nich kompetenc;ji.

e Propozycja statego miejsca dla UE w RB ONZ zbiega sie z wyborem RFN do tego
gremium jako niestatego cztonka na lata 2019-2020. Postulat jest nierealistyczny z
przyczyn formalnych (tylko panstwa mogg by¢ cztonkami RB ONZ) i politycznych.
Zaktada bowiem znaczgce ograniczenie mocarstwowego statusu Francji przy
pozostawieniu Wielkiej Brytanii jako statego cztonka Rady. Miejsce dla UE w RB ONZ byto
forsowane przez Niemcy juz wczesniej, co miato wzmocni¢ idee jednolitej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii. Jedna z koncepcji rozwazanych w przesztosci w
Niemczech zaktadata wtgczenie RFN do statego sktadu RB do czasu rezygnacji zaréwno
Paryza, jak i Londynu, na rzecz UE.

e Zapowiedzi Merkel dotyczace polityki europejskiej spotkaty sie z pozytywnymi reakcjami
czotowych politykéw socjaldemokracji (m.in. przewodniczacej partii Andrei Nahles i
wicekanclerza i ministra finanséw Olafa Scholza). Zarazem SPD w stanowisku frakcji z 4
czerwca opowiedziata sie za reformg UE uwzgledniajgcag w wiekszym stopniu elementy
socjalne, pod hastem wyréwnywania poziomu zycia w panstwach cztonkowskich. Tworzy
to po raz kolejny dysonans pomiedzy deklaracjami przywddcoéw partii o potrzebie
pogtebienia integracji, w tym strefy euro (m.in. w przesztosci Gabriel, Schulz czy
Steinmeier) a realnym brakiem poparcia dla tworzenia transferéw pomiedzy Niemcami a
panstwami potudniowej Europy (stanowisko obecnego ministra finanséw Scholza
zbiezne jest ze stanowiskiem Merkel). Rozdzwiek bedzie sie pogtebiat przed
przysztorocznymi wyborami do PE, w ktérych prawdopodobnie lokomotywag wyborcza
SPD bedzie Martin Schulz.
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