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Kompromis grecko-macedonski. Szanse na zakonczenie
sporu

Marta Szpala

12 czerwca premierzy Grecji Alexis Tsipras i Macedonii Zoran Zaew ogtosili wypracowanie
kompromisowego rozwigzania trwajgcego od 1993 roku sporu o nawe panstwa. Skopje
zgodzito sie m.in. na zmiane konstytucyjnej nazwy panstwa na Republika Macedonii
Pétnocnej, a w zamian Ateny odstgpig od blokowania integracji tego panstwa z NATO i UE.
Ostateczny tekst porozumienia ma zostac¢ podpisany 16 czerwca podczas spotkania obu
premierow nad granicznym jeziorem Prespa. W obu panstwach porozumienie budzi wiele
kontrowersji i jego wdrozenie nie jest przesgdzone. Obecne ustalenia nie wykluczajg ryzyka,
ze kolejne greckie rzady bedg blokowaty integracje Macedonii z UE i NATO. Niemniej sam
fakt zawarcia porozumienia swiadczy o determinacji obu stron, aby spér zakonczy¢.

Trudna droga do kompromisu

Uzgodniona konstytucyjna nazwa panstwa Republika Macedonii Pétnocnej (Republika
Severna Makedonija/Republic of North Macedonia), zgodnie z gtéwnym postulatem Grecji
bedzie uzywana erga omnes czyli zarbwno w relacjach zagranicznych jak i na arenie
wewnetrznej. Zastgpi ona zarowno nazwe Byta Jugostowianiska Republika Macedonii
(FYROM), pod ktérg Macedonia zostata przyjeta w 1993 roku do ONZ, stosowang przez
organizacje miedzynarodowe i czes¢ panstw w tym Grecje, jak i konstytucyjng nazwe
Republika Macedonii, stosowang przez wiekszos¢ panstw utrzymujgcych z nig stosunki
dyplomatyczne.

Skopje zobowigzato sie do usuniecia z ustawy zasadniczej okreslen mogacych wskazywac
na roszczenia terytorialne wobec greckiej prowincji o nazwie Macedonia, np. odniesienia do
mniejszosci macedonskiej za granicg. Greckim ustepstwem byta natomiast zgoda na
oficjalne okreslanie jezyka przymiotnikiem ,macedonski”, uznajgc macedorska ,tozsamos¢
etniczng”. Ateny odrzucity natomiast prawo do uzywania tego przymiotnika w odniesieniu
do narodu i panstwa. W konsekwencji wtadze w Skopje zgodzity sie na zmiane w ciggu
pieciu lat nazw instytucji panstwowych i finansowanych ze $rodkéw publicznych na
»pothocnomacedonskie”. W przypadku okreslenia obywatelstwa przyjeto sformutowanie:
,2obywatelstwo macedonskie/obywatel Republiki Macedonii Pdtnocnej”. Dotychczas
ujawnione szczegodty porozumienia wskazujg, ze obie strony wypracowaty kompromis, ktory
uwzglednia interesy obu stron i pozwala obu rzgdom przedstawié¢ go jako sukces.

Negocjacje macedonsko-greckie byly prowadzone przez kancelarie premieréow pod
auspicjami mediatora z ramienia ONZ Matthew Nimetza. Uzgodnienia majg by¢ realizowane
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wedtug Scisle okreslonego harmonogramu, ktéry ma doprowadzi¢ do ratyfikacji umowy
przez grecki parlament do konca 2018 r. Pierwszym krokiem bedzie ratyfikacja
porozumienia przez macedonski parlament zwyktg wiekszoscig gtoséw. Nastepnie ustawe
powinien podpisaé¢ prezydent. Kolejnym krokiem ma by¢ wycofanie sprzeciwu rzadu w
Atenach wobec rozpoczecia przez UE negocjacji akcesyjnych z Macedonia (decyzja w tej
sprawie mogtaby zapas¢ na posiedzeniu Rady UE 28-29 czerwca). Grecki rzad zobowigzat
sie tez wycofaé sprzeciw wobec zaproszenia Macedonii do NATO, co moze skutkowaé
pozytywng dla Macedonii decyzjg Sojuszu juz na szczycie w Brukseli 11-12 lipca br. Ateny
podkreslajg, ze odblokowanie obu proceséw bedzie warunkowe i uzaleznione od zmiany
konstytucji Macedonii. Kwestia zmiany ustawy zasadniczej bedzie jesienig br. poddana w
Macedonii pod referendum. Ostatecznie zmiane konstytucji musi zatwierdzi¢ parlament
wielkoscig 2/3 gtosoéw. Ostatnim krokiem w realizacji porozumienia ma by¢ ratyfikacja
umowy przez parlament Grecji wraz z ewentualnym protokotem do Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego o akcesji Macedonii.

Premier Zoran Zaew, ktory objagt wtadze w Macedonii wiosng 2017 roku zerwat z praktykami
rzgdzacej od 2006 roku prawicowej WMRO-DPMNE odwotujgcej sie do haset
nacjonalistycznych, a przez to eskalujgcej napiecia wewnetrzne i w relacjach z sasiadami.
Zaew zdecydowanie opowiedziat sie za realizowaniem reform wymaganych przez UE,
rozwigzywaniem wieloletnich sporéw bilateralnych oraz za politykg przyjazna
mniejszosciom narodowym, w tym najliczniejszej mniejszosci albanskiej (ok. 25 %
spoteczenstwa). Rzad Zaewa juz w sierpniu 2017 roku zawart porozumienie z Butgarig, a w
styczniu br. parlament przyjat korzystng dla mniejszosci albanskiej ustawe jezykowa.
Porozumienie z Grecjg wpisuje sie w polityke Zaewa rozwigzywania trudnych kwestii
uniemozliwiajgcych integracje z UE i NATO i stabilizujgcych sytuacje w panstwie.

Wyzwania dla wdrozenia porozumienia

Kluczowym dla powodzenia procesu realizacji porozumienia bedzie Sciste wypetnianie
harmonogramu, co pozwolitoby na zakonczenie procesu do konca tego roku, a takze
przekonanie macedonskiego spoteczeristwa do poparcia kompromisowego rozwigzania.

Wedtug badan opinii publicznej z kwietnia br. ponad 47% respondentdéw sprzeciwiato sie
jakichkolwiek zmianom nazwy panstwa, a blisko 45% etnicznych Macedonczykéw
przedktadato sprawe utrzymania nazwy panstwa nad integracja z UE i NATO. Za
kompromisem zdecydowanie opowiada sie natomiast mniejszos¢ albanska. Kluczowym
argumentem dla przekonania spoteczenstwa bylyby pozytywne dla Macedonii decyzje
Szczytu NATO i Rady UE. Ich podjecie wymaga jednak szybkiej ratyfikacji porozumienia w
macedonskim parlamencie (co nie powinno by¢ problemem) oraz podpisu prezydenta
Gorge Iwanowa, wywodzacego sie z opozycyjnej parti WMRO-DPMNE. Prezydent ostro
skrytykowat uzgodnienia grecko-macedonskie, podobnie jak liderzy jego ugrupowania,
ktorzy sprzeciwili sie réwniez zmianie konstytucji. Najprawdopodobniej weto prezydenta
zostatoby odrzucone przez parlament, ale wydtuzenie procesu ratyfikacji moze
skomplikowac¢ wdrozenie porozumienia.

Wyzwaniem dla rzadu Zorana Zaewa bedzie takze organizacja referendum w sprawie
zmiany konstytucji. Premier, chcgc osiggna¢ jak najwyzszag frekwencje zapewne bedzie
dazyt do potgczenia referendum z przedterminowymi wyborami parlamentarnymi.
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Przetozyto by sie to najprawdopodobniej takze na lepszy wynik wyborczy partii Zaewa, co
utatwitoby zbudowanie w parlamencie wiekszosci niezbednej do zmiany konstytucji. Wtadze
nie deklarujg, czy referendum bedzie miato charakter konsultacyjny, czy wigzacy, ale jest
mato prawdopodobne, zeby rzad zignorowat wyniki glosowania w tak waznej sprawie.

Opozycyjna WMRO-DPMNE bedzie zapewne dazyta do storpedowania realizacji
porozumienia odwotujgc sie do haset o zdradzie intereséw narodowych. Krytycy
porozumienia w Macedonii i w Grecji starajg sie takze zniecheci¢ spoteczenstwa do jego
akceptacji podkreslajac, ze otwiera ono droge do cztonkostwa Macedonii w NATO, co ich
zdaniem jest sprzeczne z interesami Skopje i bedzie stuzy¢ destabilizacji regionu.
Przeciwko porozumieniu juz wczesniej opowiedziata sie Rosja, co prawdopodobnie przetozy
sie na wzmocnienie antynatowskiej propagandy w Macedonii, szczegdlnie przed
referendum. Macedonsko-grecki kompromis, przez to ze stuzy obnizeniu napiecia w
regionie, nie lezy w interesie Rosji, ktora stara sie hamowac integracje panstw batkanskich
ze strukturami euroatlantyckimi i budowac¢ wptywy, wykorzystujgc stabosS¢ batkanskich
struktur panstwowych.

Regionalne znaczenie kompromisu

Ewentualne rozwigzanie sporu grecko-macedonskiego i otwarcie drogi Skopje do UE i NATO
wptynetoby pozytywnie na sytuacje na Batkanach Zachodnich. Rzad Zorana Zaewa, ktory
stawia na kompromisowe rozwigzywanie sporow regionalnych, wyréznia sie na tle
pozostatych panstw batkanskich aspirujgcych do UE. Pozostali liderzy raczej umacniajg
autorytarne praktyki rzadzenia i siegajg po narzedzia nacjonalistycznej mobilizacji
pogtebiajgc niestabilnos¢ regionu. Sukces macedonskiej polityki pokazatby, ze
kompromisowe rozwigzania stosunkowo szybko przynoszg wymierne korzysci. Przyktad
Macedonii, ktéra do czasu zablokowania integracji z UE i NATO przez Grecje w 2008 roku
byta prymusem integracji europejskiej, moze réwniez zmobilizowa¢ do przyspieszenia
reform pozostate dwa panstwa, ktore juz negocjujg akcesje — Serbie i Czarnogére. W
przypadku odblokowania procesu integracji z UE rzad Zaewa na fali spotecznego poparcia
dla integracji zapewne bedzie sie starat przyspieszyé realizacje wymaganych przez UE
reform. To spowoduje presje na pozostate panstwa regionu, ktére dotychczas hamowaty
reformy w obszarach kluczowych z punktu widzenia integracji, obawiajac sie, ze ostabig one
oligarchiczny model wtadzy.
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