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Komisja Europejska za radykalng zmiang zasad finansowania
polityki sgsiedztwa

Marta Jaroszewicz

Na poczatku maja Komisja Europejska (KE) przedstawita propozycje nowych zasad
finansowania zewnetrznej polityki pomocowej i sgsiedztwa, ktére miatyby obowigzywaé w
nowej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027. Propozycja przewiduje likwidacje 12
dotychczasowych instrumentéw pomocy finansowej dla krajow zewnetrznych, w tym
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI) powotanego do wspierania transformacji
krajow Partnerstwa Wschodniego (PW) oraz potudniowego sgsiedztwa. Zamiast tego
miatby zostac¢ stworzony jeden globalny fundusz na realizacje dziatan zewnetrznych UE o
nazwie: Instrument Sgsiedztwa, Rozwoju i Wspotpracy Miedzynarodowej (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument). Nowy instrument wchtongtby
wszystkie fundusze pomocowe i sktadatby sie z trzech gtéwnych filarow: geograficznego
(tu nadal wyrdéznione jest sgsiedztwo), tematycznego (np. migracyjny) oraz kryzysowego
(fundusze, ktére mogtyby byé szybko uruchomione na wypadek jakiego$ kryzysu).
Prezydenci Ukrainy, Gruzji i Motdawii wystali do KE list wyrazajgcy zaniepokojenie likwidacja
ENI, co — wedtug nich — moze skutkowa¢ marginalizacjg PW.

Komentarz

e Nowa propozycja finansowa ma odpowiadaé na sytuacje miedzynarodowg UE po
wybuchu kryzysu migracyjnego, gdy ze wzgledu na duzg liczbe instrumentow
finansowych trudno byto elastycznie reagowacé na potrzeby krajéw zewnetrznych (chodzi
tu gtéwnie o $rodki przekazane Turcji dla walki z nieuregulowang migracjag do UE).
Ponadto nowy fundusz ma w kompleksowy sposob zarzgdza¢ pomoca rozwojowa dla
przezywajgcej eksplozje demograficzng Afryki, by zapobiec niekontrolowanemu
wzrostowi migracji do Europy.

e Nowy instrument zaktada zmiane myslenia o UE w strone pojmowania jej jako
globalnego dostarczyciela pomocy rozwojowej. Celem swiadczonej pomocy UE ma by¢
reakcja na kryzysy humanitarne moggce mie¢ wptyw na bezpieczenstwo UE. W ten
sposob UE wydaje sie odchodzi¢ od bardziej ambitnych celéw nastawionych na
transformacje otoczenia na wzér unijny. ENI zostato stworzone w 2014 roku, aby
zaoferowaé panstwom sgsiedzkim szczegolny rodzaj pomocy wspierajacy ich aspiracje
europejskie, rozwéj demokraciji, praworzadnosci i nowoczesnych gospodarek. Nalezy sie
obawia¢, ze obecnie ostabione zostanie myslenie o pomocy finansowej jako
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instrumencie przygotowujgcym kraje PW jesli nie do cztonkostwa, to do budowy z UE
szerokiej wspdlnoty politycznej i gospodarczej (jak w przedstawionych przez Parlament
Europejski w ub.r. propozycjach budowy z PW unii celnej, energetycznej czy cyfrowej).

e Co symboliczne, w dotychczas zgtoszonej propozycji (ktéra ma by¢ rozwijana w
kolejnych miesigcach) nie pada okreslenie Partnerstwo Wschodnie lub tez wschodnie
sgsiedztwo. Na razie nie wiadomo, jaka kwota zostanie wydzielona na filar geograficzny
(sposrod 123 mild euro przekazanych na caty instrument) i czy w sumie $rodki
przeznaczone na PW nie okazg sie mniejsze. Decyzje polityczne dotyczace priorytetow
przesung sie zapewne na najwyzszy szczebel polityczny UE, gdzie mniejsze jest
zainteresowanie Europg Wschodnia.
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