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Wyniki postepowania antymonopolowego KE przeciwko
Gazpromowi

Szymon Kardas

24 maja KE oficjalnie zakonczyta postepowanie antymonopolowe przeciwko Gazpromowi,
poprzez wydanie tzw. decyzji dotyczacej zobowigzan (Commitment Decision). Decyzje
Komisji Europejskiej pozytywnie ocenit wiceszef Gazpromu Aleksander Miedwiediew.
Podkreslit on, ze rosyjski koncern byt zawsze nastawiony na znalezienie konstruktywnego,
korzystnego dla wszystkich rozwigzania w ramach wszczetej procedury. Zakonczenie
postepowania antymonopolowego w formie tzw. decyzji dotyczacej zobowigzan to z jednej
strony konsekwencja postawy Gazpromu w ramach prowadzonej przez KE procedury, z
drugiej kwestia specyfiki unijnych regut konkurencji. Ostateczna wersja zobowigzan
natozonych na Gazprom nieznacznie rozni sie od listy przestanej przez rosyjski koncern w
lutym 2017 roku, a ich tres¢ wskazuje na to, ze nie bedg one stanowi¢ znaczgcego
obcigzenia dla spétki.

Tym samym ostateczny wynik postepowania jest sukcesem Gazpromu, gtéwnie ze wzgledu
na to, ze rosyjski koncern unikngt kary finansowej (jej maksymalna wysoko$¢ mogta
wynie$¢ nawet do 10% rocznych globalnych obrotéw firmy). Wszystko wskazuje wiec na to,
ze uwzgledniajac mato ucigzliwy dla strony rosyjskiej charakter zobowigzan, Gazprom
bedzie wdrazat je w zycie zgodnie z tresScig decyzji. Jednoczesnie jest bardzo
prawdopodobne, ze panstwa niezadowolone z zawartej ugody zaskarzg decyzje Komisji
Europejskiej do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, a spotki uznajgce sie za ofiary naduzy¢
Gazpromu beda wszczyna¢ postepowania odszkodowawcze przeciwko rosyjskiej firmie
przed sgdami krajowymi.

Przebieg postepowania

Postepowanie antymonopolowe przeciwko Gazpromowi zostato formalnie wszczete 31
sierpnia 2012 roku. Faza S$ledcza procedury, w ktorej KE zbiera materiat dowodowy,
dokonujgc m.in. analizy dokumentow, przestuchan etc., zakoriczyta sie 22 kwietnia 2015
roku wydaniem Statement of Objections, czyli pisemnym zgtoszeniem zastrzezen (270
stron). W toku postepowania Gazpromowi postawiono trzy grupy zarzutéw zwigzanych z
naduzywaniem pozycji dominujgcej w osmiu panstwach UE: Butgarii, Czechach, Estonii, na
Litwie, Lotwie, w Polsce, Stowacji i na Wegrzech. Po pierwsze, oskarzono rosyjski koncern o
to, ze naruszat prawo konkurencji, stosujgc strategie dzielenia rynkéw gazu m.in. poprzez
wprowadzane w kontraktach ograniczenia reeksportu surowca. Po drugie, zarzucono
Gazpromowi hieuczciwe praktyki cenowe — zawyzanie cen w kontraktach na dostawy gazu
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do panstw battyckich, Polski i Butgarii. Po trzecie wreszcie, oskarzono koncern o
warunkowanie dostaw gazu zobowigzaniami dotyczgcymi infrastruktury przesytowej (zarzut
dotyczacy praktyk stosowanych przez Gazprom wobec Polski i Butgarii).

Zgodnie z przyjeta procedurg, rosyjski koncern ustosunkowat sie pisemnie do spisu
oficjalnych zarzutéw KE jeszcze we wrzesniu 2015 roku, przestat takze wowczas wstepna
liste tzw. zobowigzan. Po trwajgcych blisko pottora roku negocjacjach, w lutym 2017 rokuy,
Gazprom przestat kolejng wersje listy zobowigzan, ktérg KE byta gotowa zaakceptowadé, po
przeprowadzeniu tzw. testu rynkowego. Test trwat od marca do maja 2017 roku, a
nastepnie, w zwigzku ze zgtoszonymi zastrzezeniami czesci uczestnikdw, prowadzone byty
rozmowy ha temat dodatkowych zobowigzan rosyjskiego koncernu gazowego. W kwietniu
2018 roku doszto do wycieku Statement of Objections oraz dokonanej przez KE wstepnej
oceny zobowigzan przestanych przez Gazprom w lutym 2017 roku; wyciek miat charakter
precedensowy, gdyz wedtug obowigzujgcych w systemie prawnym UE regulacji Statement of
Objections jest doreczany wytgcznie stronom postepowania i nieupubliczniany w trakcie
jego trwania (a jesli konczy sie ono ugoda, to nieupubliczniany w ogdle).

Spodziewana ugoda

Zakonczenie postepowania antymonopolowego w formie tzw. decyzji dotyczacej
zobowigzan nie jest zaskoczeniem; to z jednej strony konsekwencja postawy Gazpromu w
ramach prowadzonej przez KE procedury, z drugiej kwestia specyfiki unijnych regut
konkurenciji.

Niezaleznie od politycznej krytyki wyrazanej przez Gazprom i przedstawicieli wtadz Ros;ji (z
prezydentem Wiadimirem Putinem na czele), rosyjski koncern podejmowat dziatania
zmierzajgce do zawarcia porozumienia z Komisjg Europejskg. Swiadectwem tego byta
gotowos¢ do negocjacji na wszystkich etapach postepowania oraz przesytanie kolejnych
wersji listy zobowigzan, jakie gotéw byt na siebie przyjaé w zwigzku z postawionymi
zarzutami. Ugodowa postawa w toku postepowania zwieksza bowiem szanse na jego
zakonczenie w sposob korzystniejszy dla firmy, ktorej zarzuca sie praktyki
antykonkurencyjne. Gtéwna korzys¢ dla koncernu polega na tym, ze akceptacja przez KE
przedtozonej przez niego listy zobowigzan oznacza brak kary finansowej dla
przedsiebiorstwa. W przypadku odmowy uznania przez Gazprom zarzutow formutowanych
przez KE albo w przypadku proponowania niesatysfakcjonujgcych KE zobowigzan,
postepowanie zakonczytoby sie tzw. decyzjg stwierdzajgcg naruszenie (Prohibition Decision
), w ramach ktérej Gazprom mogtby zostaé objety karg finansowg w wysokosci do 10%
rocznych obrotéw oraz niezaleznie od tego zmuszony do modyfikacji kontraktéw, a nawet
sprzedazy aktywoéw.

Z praktyki postepowania KE wynika, ze statystycznie czesciej korzysta ona z mozliwosci
wydawania decyzji dotyczacych zobowigzan niz decyzji stwierdzajgcych naruszenie. W
okresie 2005-2014 w sytuacjach, gdy KE miata mozliwos¢ wyboru, decyzje zobowigzujgce
podjete zostaly w 29 sprawach, wobec 17 postepowan zakonczonych decyzjami
stwierdzajgcymi naruszenie. Decyzje zobowigzujgce traktowane sg przez Komisje
zazwyczaj jako srodek bardziej efektywny i wywotujgcy szybszg zmiane sytuacji rynkowej
(przywrécenie konkurencyjnosci na danym rynku) oraz minimalizujacy ryzyko wystgpienia
antykonkurencyjnych praktyk w przysztosci. Z kolei decyzje stwierdzajgce naruszenie
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wydawane sg wowczas, gdy gtdwnym celem Brukseli jest ukaranie za zachowania, ktérych
podmiot lub grupa podmiotéw dopuszczaty sie w przesztosci.

Tre$¢ zobowigzan Gazpromu

Ostateczna wersja zobowigzan natozonych na Gazprom nieznacznie rézni sie od listy
przestanej przez rosyjski koncern w lutym 2017 roku, a ich tres¢ wskazuje na to, ze nie beda
one stanowi¢ znaczgcego obcigzenia dla spotki.

W niezmienionej postaci w stosunku do wersji pierwotnej pozostato zobowigzanie
Gazpromu do rezygnacji ze stosowania w obowigzujgcych i przysztych kontraktach na
dostawy gazu do odbiorcéw w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej wiekszosci z
istniejgcych jeszcze klauzul utrudniajgcych swobodny przeptyw gazu, zaréwno takich, ktore
utrudniaty sprzedaz gazu, jak i takich, ktére czynity sprzedaz mniej atrakcyjna.

Zmodyfikowano natomiast pierwotng tres¢ zobowigzan dotyczacych dziatan Gazpromu
dotyczacag dostaw typu swap z Wegier, Polski i Stowacji na tzw. rynki izolowane (panstwa
battyckie i Butgaria). Po pierwsze, nowa wersja zobowigzan zaktada, ze Gazprom powinien
umozliwi¢ takie dostawy nie tylko z Polski i Stowacji do panstw battyckich oraz ze Stowacji i
Wegier do Butgarii (pierwotna wersja zobowigzan), ale takze zagwarantowaé przesyt w obu
kierunkach, czyli rowniez z panstw battyckich do Polski i na Wegry oraz z Butgarii do
Stowacji i na Wegry. Po drugie, taka opcja bedzie mozliwa do zastosowania jedynie w
odniesieniu do kontraktéw zawartych na co najmniej 18 miesiecy (w pierwotnej wersji
zobowigzan dotyczyto to kontraktéw zawieranych na co najmniej 2 lata). Po drugie,
zmodyfikowano warunki jako pierwotnie proponowat Gazprom w odniesieniu do realizacji
dostaw typu swap: zmniejszono minimalny wolumen dostaw ze 100 min m?3 do 50 min m3;
zmniejszono z 6 do 4 miesiecy minimalny okres notyfikacji zagdania zmiany punktu odbioru;
zobowigzano Gazprom do ustanowienia statych i przejrzystych optat tranzytowych (efektem
market testu jest takze obnizenie ich wielko$ci w stosunku do pierwotnej propozycji) oraz
ograniczono mozliwos¢ odmowy dokonania operacji swap przez Gazprom jedynie w
przypadku braku zdolnosci przesytowej (w pierwotnej wersji Gazprom miat mozliwos¢
odmowy rowniez ze wzgledu na brak srodkéw umozliwiajgcych dostawy gazu do nowego
punktu odbioru).

Zasadniczo w niezmienionej postaci przedstawia sie ostateczne zobowigzanie Gazpromu w
odniesieniu do modyfikacji polityki cenowej. Rosyjski koncern zostat zobowigzany do
wprowadzenia w kontraktach klauzul rewizji ceny zaktadajgcych mozliwos¢ zadania
renegocjacji regularnie co dwa lata i dodatkowo opcjonalnie co pie¢ lat (catkowicie zgodne
z pierwotng propozycjg Gazpromu). Ponadto ostateczna wersja zobowigzan potwierdza
przyjete pierwotnie zatozenie, ze nowa cena surowca musi byé ustalana zgodnie z
poziomem cen na konkurencyjnych rynkach gazu w kontynentalnej Europie Zachodniej,
zarowno w hubach gazowych, jak i w punktach granicznych; uzupetniajgcym
uszczegotowieniem w ostatecznej redakcji zobowigzania jest wskazanie, ze szczegdlnym
punktem odniesienia bedg ceny w hubach gazowych TTF w Holandii i NCG w Niemczech. W
ostatecznej wersji zobowigzan, podobnie jak w pierwotnej, przyjeto, ze w przypadku braku
porozumienia co do rewizji ceny zainteresowana strona moze zainicjowac¢ postepowanie
arbitrazowe.
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Zmiang w stosunku do wersji z lutego 2017 roku jest to, ze zobowigzanie odnosi sie do
kontraktéw zawartych na okres co najmniej trzech lat (we wczesniejszej wersji
proponowano, by dotyczyto kontraktéw co najmniej czteroletnich). Ponadto w
przeciwienstwie do wersji pierwotnej w ostatecznym wariancie zobowigzan wyraznie
zaznaczono, ze nowa cena bedzie stosowana z mocg wsteczng od daty wniosku o zmiane
ceny.

Utrzymano bez modyfikacji proponowane przez Gazprom zobowigzanie do wdrozenia
zmian w kontrakcie tranzytowym z Butgaria — umozliwiajgcych petniejszg kontrole
krajowego regulatora nad przesytem gazu oraz do rezygnacji z ewentualnych roszczen
finansowych wobec Butgarii zwigzanych z wycofaniem sie z budowy gazociggu South
Stream na terytorium kraju.

Komisja Europejska uchylita sie natomiast od naktadania zobowigzan dotyczacych kwestii
zwigzanych z gazociggiem Jamat-Europa (zarzut blokowania przez Gazprom dostepu
polskiego rynku gazu do gazociggu), argumentujgc, ze problem ten regulowany jest
umowami miedzyrzgdowymi miedzy Polska a Rosja.

Zgodnie z trescig decyzji wszystkie zobowigzania pozostajg w mocy prze 8 lat, z wyjatkiem
zobowigzania dotyczgcego niedochodzenia roszczen dotyczacych South Streamu, tu
ustalono 15-letni okres waznosci.

Bilans postepowania z perspektywy Gazpromu

Ostateczny efekt postepowania jest sukcesem Gazpromu. Po pierwsze, rosyjskiemu
koncernowi udato sie unikngé wysokiej kary. Gdyby postepowanie zakonczyto sie podjeciem
decyzji stwierdzajgcej naruszenie, Gazprom magtby zosta¢ zobowigzany do zaptaty nawet
11,3 mld USD (obroty koncernu w 2017 roku wyniosty bowiem ok. 113 mid USD). Po drugie,
duza czes¢ formutowanych przez KE w 2012 roku zarzutéw sie zdezaktualizowata.
Przyktadowo, jesli chodzi o restrykcje terytorialne, w 2017 roku jedynie jeden kontrakt w UE
zawierat tego typu klauzule (taki wniosek wynika ze wstepnej oceny listy zobowigzan
Gazpromu dokonanej przez KE wiosng 2017 roku). Po trzecie, niektére zobowigzania majg
charakter tylko pozornych ustepstw. Przyktadem jest zobowigzanie do wprowadzenia w
kontraktach gazowych klauzul umozliwiajgcych zgdanie zmiany punktu odbioru rosyjskiego
gazu przez odbiorcéw w regionie (por. wyzej). Ewentualne operacje tego typu odbywatyby
sie w praktyce na korzystnych dla Gazpromu warunkach. Poza tym rosyjski koncern
uelastycznit w ostatnich latach swojg polityke wobec niektorych odbiorcéw gazu objetych
postepowaniem antymonopolowym, czego przyktadem byta zorganizowana w marcu 2016
roku aukcja gazowa dla panstw battyckich.

Potencjalnym zagrozeniem dla strony rosyjskiej moga sie jednak okazac¢ informacje zawarte
w wyciektym do publicznej wiadomosci Statement of Objections. Zawarte w dokumencie
opisy naruszen unijnego prawa konkurencji ze strony Gazpromu moga stanowi¢ bowiem
podstawe do wszczynania indywidualnych postepowan — przed sadami arbitrazowymi lub
powszechnymi — o odszkodowania z tytutu szkéd powstatych po stronie kontrahentow
rosyjskiego koncernu w zwigzku z popetnianymi naduzyciami. Mozliwos¢ taka zostata
potwierdzona w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
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Prognoza

Wszystko wskazuje na to, ze uwzgledniajgc mato ucigzliwy dla strony rosyjskiej charakter
zobowigzan, Gazprom bedzie wdrazat je w zycie zgodnie z trescig decyzji. Dziatania
sprzeczne z trescig decyzji KE niostyby bowiem ryzyko natozenia przez Bruksele kary
finansowej, ktéra mogtaby siega¢ nawet 10% rocznych, globalnych obrotow firmy.

Jednoczesnie jest bardzo prawdopodobne, ze decyzja moze zosta¢ zaskarzona przez te
panstwa lub spétki majgce ich przynaleznos¢ panstwowsg, ktoére krytykowaty tagodna
postawe Komisji Europejskiej i domagaty sie natozenia na rosyjski koncern kary finansowe;.
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