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Demonstracyjna odpowiedz Rosji na amerykanskie sankcje

Iwona Wisniewska

22 maja rosyjska Duma Panstwowa przyjeta ustawe o $rodkach przeciwdziatania
nieprzyjaznym dziataniom USA i innych panstw (tzw. ustawa o kontrsankcjach). W
najblizszych dniach zostanie ona przyjeta przez Rade Federacji i podpisana przez
prezydenta. Ustawa zawiera szes¢ ogolnych potencjalnych restrykcji, jakie rosyjski rzad na
wniosek prezydenta moze zastosowa¢ w odpowiedzi na nieprzyjazne dziatania USA i innych
panstw, w tym m.in.: zerwanie lub wstrzymanie wspotpracy miedzynarodowej z tymi
panstwami; zakaz lub ograniczenie importu do Rosji wybranych towaréw lub surowcow;
zakaz lub ograniczenie dostaw wybranych rosyjskich towardéw i surowcow; zakaz lub
ograniczenie korzystania przez rosyjskie instytucje panstwowe i samorzgdowe oraz
wybrane osoby prawne z ustug Swiadczonych przez podmioty znajdujgce sie pod
jurysdykcjg nieprzyjaznych wobec Rosji panstw; zakaz lub ograniczenie udziatu w
prywatyzacji rosyjskiego majatku lub przy organizacji procesu prywatyzacyjnego podmiotow
Z nieprzyjaznych wobec Rosji panstw.

Ustawa jest bardzo ztagodzong wersjg projektu, ktory w wersji pierwotnej zawierat 16 dosé
szczegotowych srodkéw, gtownie o charakterze ekonomicznym, jakie rzad Rosji na
polecenie prezydenta moégtby zastosowaé wobec USA i innych panstw wprowadzajgcych
sankcje przeciw Rosji, w tym m.in.: zakaz importu lekéw, alkoholu, wyrobéw tytoniowych,
artykutow rolno-spozywczych; zakaz wspoétpracy rosyjskich firm sektora nuklearnego,
lotniczego, udzielania ustug konsultingowych, audytorskich i prawniczych oraz wstrzymanie
rosyjskich dostaw niektérych towaréw (m.in. silnikéw rakietowych); zawieszenie stosowania
sie przez Rosje do praw wtasnosci intelektualnej wobec firm z USA i ich sojusznikéw;
podniesienie optat nawigacyjnych za przeloty nad Rosja.

Poza ustawg o kontrsankcjach w rosyjskiej Dumie procedowane sg rowniez poprawki do
Kodeksu karnego, wprowadzajgce odpowiedzialnos¢ karng dla oséb fizycznych i prawnych
z Ros;ji i z zagranicy za stosowanie sie do sankcji natozonych na Rosje (kara grzywny lub
pozbawienia wolnosci do 4 lat) lub pomoc, poprzez udzielanie informaciji lub rekomendacji
(kara grzywny lub pozbawienia wolnosci do 3 lat), we wprowadzeniu nowych sankcji. Po
pierwszym czytaniu tego projektu (15 maja) Duma zdecydowata o przeprowadzeniu
konsultacji ze Srodowiskami biznesu.

Obydwa dokumenty spotkatly sie z krytyka ze strony srodowisk biznesowych (zaréwno
biznesu prywatnego, jak i panstwowego, rosyjskiego i zagranicznego). Wedle przeciekéw
medialnych do pierwotnego projektu ustawy o kontrsankcjach miata zastrzezenia nawet
czesé rosyjskich wtadz (Rada Federacji, niektére ministerstwa i Administracja Prezydenta).
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Komentarz

e Zaréwno ustawa o kontrsankcjach, jak i nowela o karaniu za wspieranie sankcji stanowig
element demonstracyjnej odpowiedzi witadz Federacji Rosyjskiej wobec nowych sankcji
USA przeciwko Rosji i grozb ich poszerzenia. Uchwalenie ustawy o kontrsankcjach jest
formalnie odpowiedzig na uchwalenie przez Kongres USA ustawy o sankcjach m.in.
przeciw Rosji (CAATSA, lipiec 2017) i rozszerzenie amerykanskich restrykcji wobec
Federacji Rosyjskiej (6 kwietnia 2018). Ma ona charakter gestu politycznego, poniewaz
Kreml obawia sie wprowadzania powaznych sankcji przeciwko USA. Ich negatywne
konsekwencje przyniostyby bowiem wiecej szkdd samej Rosji niz Stanom Zjednoczonym
oraz mogtyby sprowokowaé¢ USA do — groznego dla Rosji — zaostrzenia sankcji. Wynika
to ze znaczacej asymetrii (na niekorzys¢ Moskwy) potencjatéw gospodarczych,
dwustronnych stosunkéw handlowych i wptywu miedzynarodowego USA i Rosji.

e Zapowiedz karania za wspieranie sankcji przeciw Rosji ma stuzy¢ gtéwnie zastraszaniu
rosyjskiej opozycji i Srodowisk niezaleznych. Wpisuje sie ona w tym wzgledzie w dgzenie
Kremla do zaostrzania kontroli nad rosyjskim biznesem i spoteczenstwem. Jednak
formalnie eksterytorialny charakter proponowanych zmian stanowi potencjalng grozbe
dla zachodnich (w tym zwitaszcza europejskich) firm obecnych na rynku rosyjskim.
Poniewaz jest mato prawdopodobne, aby znaczace (zwtaszcza zachodnie) firmy byty
gotowe narazi¢ sie na sankcje USA w obawie przed rosyjskimi karami, mogtoby to
prowadzi¢ do wycofywania sie inwestorow zachodnich z rynku rosyjskiego, pogarszajac
- i tak zty - klimat inwestycyjny w Rosji. Z tego powodu nalezy sie spodziewac
ztagodzenia tego projektu i/lub jego selektywnego stosowania.

e Obydwa projekty ustaw, cho¢ wpisujg sie w oczekiwania Kremla, wynikajg jednoczesnie z
nadgorliwosci przedstawicieli rosyjskiego parlamentu (w tym przypadku zwtaszcza
przewodniczgcego Dumy Panstwowej Wiaczestawa Wotodina), rywalizujacych ze sobg w
okazywaniu lojalnosci i uzytecznosci wobec prezydenta Putina. Dzieki instrumentalnemu
wykorzystaniu konfliktu z Zachodem deputowani usitowali wzmocni¢ swojg pozycje w
systemie wtadzy. Pierwotny, radykalny ksztatt ustawy o kontrsankcjach byt
najprawdopodobniej rezultatem inicjatywy samego parlamentu i nie byt szczegétowo
konsultowany z rzgdem i Administracjg Prezydenta.

e Ztagodzenie, na polecenie Kremla, zapiséw ustawy o kontrsankcjach, czesciowo uderza
w wizerunek Dumy Panstwowej i jej przewodniczgcego, ale jest tez przede wszystkim
gestem wobec administracji Donalda Trumpa. Jego intencjg jest zasugerowanie, iz Rosja
chce unikngé eskalacji konfliktu z USA. Najprawdopodobniej Moskwa liczy ciagle, ze
dojdzie do wyczekiwanego w Moskwie dwustronnego spotkania Putin—Trump i uda sie
przekona¢ amerykanskiego prezydenta, aby jego administracja zrezygnowata z
zaostrzania polityki sankcyjnej wobec Rosji, co dodatkowo wzmocnitoby
wewnatrzpolityczny konflikt w amerykanskiej elicie. Z drugiej strony Rosja zapewne liczy,
iz rosngce napiecie pomiedzy USA i gtéwnymi partnerami zachodnioeuropejskimi
(zwtaszcza Niemcami) na tle sankcji wobec Iranu i sporéw handlowych sprzyja¢ bedzie
zerwaniu solidarnosci europejskiej z USA w kwestii sankcji przeciw Rosiji.

e Obydwa projekty ustaw niosg potencjalne zagrozenia dla stosunkéw gospodarczych (i
politycznych) Rosji z zagranicg. Moskwie grozi utrata przychodéw ze sprzedazy towaréw
i surowcéw, niedobory towaréw na rynku wewnetrznym, a w dtuzszej perspektywie —
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dalsza izolacja od gospodarki $wiatowej, pogorszenie klimatu inwestycyjnego i spadek
inwestycji oraz trwata utrata rynkéw zbytu. Na tym tle nie dziwi ostra krytyka ich zapiséw
ze strony rosyjskiego i zagranicznego biznesu prywatnego. Krytycznie o projektach
wypowiadali sie m.in. prezes Zwigzku Rosyjskich Przemystowcow i Przedsiebiorcow
Aleksandr Szochin, oligarcha Wiktor Wekselberg i Stowarzyszenie Europejskiego Biznesu
w Rosji. Nowg jakoscig jest natomiast taka publiczna krytyka ze strony biznesu silnie
powigzanego z Kremlem i przedstawicieli panstwowych rosyjskich firm. M.in. szef
panstwowego banku VTB Andriej Kostin stwierdzit, ze wprowadzenie odpowiedzialnosci
karnej za stosowanie sie przez rosyjskie podmioty do amerykanskich sankcji na
terytorium Rosji jest niedopuszczalne, zadeklarowat tez, ze jego bank wstrzymuje
wspotprace z firmami oligarchy Olega Deripaski, objetego amerykanskimi sankcjami.
Projekty krytykowali wczesniej przedstawiciele WSMPO-Awisma (czotowy producent
tytanu, ktérego wspétudziatowcem jest panstwowa korporacja Rostech, nalezgca do
przyjaciela prezydenta Siergieja Czemiezowa). Pokazuje to, ze radykalna antyzachodnia
polityka inicjowana i wspierana przez Kreml budzi coraz wiekszy opor w szerszej
rosyjskiej elicie.

Wspofpraca Marek Menkiszak

Aneks. Rosyjsko-amerykanska wspoétpraca gospodarcza

Rosyjskie i amerykanskie statystyki znacznie r6znig sie od siebie. Wedtug amerykanskich
danych obroty handlowe miedzy obydwoma panstwami wyniosty w 2017 roku 24 mld USD
(eksport USA do Rosji 7 mid USD, a import 10 mld USD), przy czym USA odnotowaty 10-
miliardowy deficyt handlowy. Wedtug rosyjskich statystyk obroty wynosity 23 mid USD
(eksport USA do Rosji 12,5 mld USD, a import 10,7 mld USD) i to Rosja odnotowata prawie 2
mid USD deficytu. Réznice w statystykach sg wynikiem zastosowania odmiennych
metodologii (np. rosyjska statystyka powstaje w oparciu o kraj rejestracji
dostawcy/odbiorcy, a nie kraj pochodzenia towaru).

Widoczna jest wyrazna dysproporcja w handlu miedzy oboma krajami pod wzgledem
struktury towarowej, jak i wzajemnego znaczenia dla siebie obu partneréw. Rosja eksportuje
do USA gtéwnie surowce (paliwa, rude zelaza i stal, produkty chemiczne, metale kolorowe, w
tym aluminium, tytan); importuje zas$ towary przetworzone (maszyny i urzadzenia, samoloty,
srodki transportu, instrumenty medyczne i optyczne). Udziat USA w rosyjskim imporcie
wynosi 5,5%, a w eksporcie 3%, natomiast znaczenie Rosji jako partnera handlowego
zarowno w imporcie, jak i eksporcie jest minimalne, znacznie ponizej 1%.

Rosyjski import ustug z USA (wedtug CBR) wyniést w 2016 (ostatnie dostepne statystyki) 4
mld USD (gtéwnie ustugi konsultingowe, prawne, inzynieryjne; IT-ustugi), za$ eksport ustug —
3,4 mld USD (ustugi konsultingowe, prawne, IT-ustugi, prawa autorskie).

Wzajemne zaangazowanie inwestycyjne obu panstw jest ograniczone. Amerykanskie
skumulowane inwestycje bezposrednie w Rosji wynoszg ponad 10 mld USD, gtéwnie
skoncentrowane sg w przemysle przetwoérczym, sektorze wydobywczym (ExxonMobil w
projekcie Sachalin-1) i handlu. Rosyjskie inwestycje bezposrednie w USA wynoszg ok. 4,5
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mld USD.

Z szacunkéw Thomson Reuters (Country of Risk Model) badajgcego zaleznos¢ finansowa
koncernéw od poszczegolnych panstw wynika, ze amerykanskie koncerny w 2017 roku z
dziatalnosci w Rosji uzyskiwaty ponad 90 mld USD przychoddéw, przede wszystkim w
sektorze spozywczym (np. przychody PepsiCo w Rosji w 2017 roku wyniosty ponad 3 mid
USD), technologicznym i farmaceutycznym.

Zaleznos¢ ekonomiczna Rosji od USA wynika przede wszystkim z pozycji USA,
amerykanskich koncernéw i dolara amerykanskiego w swiatowej gospodarce. Przy tym USA
jako jeden z liderow gospodarki swiatowej, majg mozliwos¢ wptywania np. poprzez swoje
banki, na polityke koncernéw z innych panstw (np. z UE, Chin, czy Indii) zniechecajac je do
wspoétpracy z Rosjg. Rosyjskie podmioty zagraniczne notowane sg na zagranicznych
gietdach, dos¢ silnie zalezg one od zagranicznego dtugu (tgcznie ponad 500 mlid USD),
rezerwy walutowe banku centralnego w znacznej czesci sg lokowane w dolarach
amerykanskich, ponadto duza cze$¢ rosyjskiego eksportu (w tym ropa naftowa i gaz)
rowniez realizowana jest w dolarach. Przez co USA majg duzy wptyw na rynek finansowy
Rosji, co pokazaly ostatnie sankcje USA (z kwietnia 2018) wobec wybranych rosyjskich
korporacji. Ich efektem byto masowe wycofanie sie zagranicznych inwestoréw z udziatéw w
tych spotkach, koniecznos¢ wczesniejszej sptaty kredytéw przez rosyjskie podmioty czy
wstrzymanie realizacji kontraktow eksportowych realizowanych w dolarach amerykarnskich.
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