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Stare szaty cara. Czwarta inauguracja Putina

Jadwiga Rogoza

7 maja na Kremlu odbyta sie¢ ceremonia zaprzysiezenia Wtadimira Putina na czwarta
kadencje prezydencka. Zgodnie z konstytucja, po inauguracji rzad Dmitrija Miedwiediewa
podat sie do dymisji, a kilka godzin pézniej Putin ponownie przedstawit kandydature
Miedwiediewa na szefa nowego gabinetu. 8 maja kandydature te zaakceptowata Duma
Panstwowa, a Miedwiediew przedstawit kandydatury wicepremierow. Po inauguracji
prezydent Putin ogtosit dekret dotyczacy strategicznych zadan rozwoju panstwa do roku
2024, zawierajacy obszerny, szczegotowy i jednoczesnie nierealistyczny wykaz zadan
gtéwnie w sferze spotecznej i gospodarczej. Odpowiedzialny za ich realizacje ma byé¢ rzad.
Putin wykorzystat tradycyjny juz podziat zadan, w ramach ktérego on sam stawia sie w roli
przywddcy bliskiego narodowi i rozumiejagcego jego potrzeby, a rzad - w roli
odpowiedzialnego za poprawe trudnej, a niekiedy katastrofalnej kondycji sfery socjalne;j i
gospodarczej.

Zaprzysiezenie prezydenta poprzedzily 5 maja protesty uliczne zorganizowane przez
Aleksieja Nawalnego, w ktorych uczestniczyto kilkanascie tysiecy osoéb, przewaznie
miodziez. Akcje zostaly spacyfikowane przez oddzialy specjalne Gwardii Narodowej,
doszto do licznych zatrzyman, a uczestnikom groza grzywny i procesy sagdowe, co moze
rodzi¢ analogie z gtosnymi ,procesami bltotnymi” z 2012 roku. O ile uzycie sity wobec
demonstrantow wpisuje sie juz w schemat reagowania wiadz na protesty, o tyle pewnym
novum jest zaangazowanie do pacyfikacji oponentéw rezimu nie tylko oficjalnych stuzb
porzadkowych, lecz takze wspieranych i finansowanych przez panstwo formacji kozakow i
nacjonalistow.

Ceremonia zaprzysiezenia prezydenta, ktéra w Ros;ji petni wazng funkcje symboliczng jako
demonstracja potegi urzedu prezydenckiego, zostata tym razem nieco zredukowana.
Zrezygnowano z przejazdu prezydenckiej kolumny przez miasto (w 2012 roku pokazanie
filmowanej z lotu ptaka kolumny przemieszczajacej sie po pustym miescie spotkato sie z
krytyka) oraz bankietu dla uczestnikdw uroczystosci. Telewizja pokazata natomiast wnetrza
roboczego gabinetu prezydenta, podkreslajgc w ten sposob jego wyczerpujacy tryb pracy i
konieczno$¢ nocowania w biurze. Nieco skromniejszy ceremoniat zaprzysiezenia
najwyrazniej miat eksponowacé nie przepych urzedu prezydenckiego, lecz spoczywajgca na
prezydencie odpowiedzialno§¢ za zarzadzanie krajem. Blisko$¢ Putina i narodu
akcentowato tez starannie wyrezyserowane spotkanie z ,rozentuzjazmowang” mtodzieza
tuz po inauguracji — miato ono zademonstrowac, iz wiekszos¢ mtodych ludzi w Rosji
popiera prezydenta, a na ulicach miast protestujg jedynie marginalni wichrzyciele. Po
spotkaniu prezydent wzigt udziat w modlitwie dziekczynnej, odprawionej przez patriarche
Cyryla w kaplicy katedry Zwiastowania na Kremlu. Modlgc sie w intencji prezydenta,
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patriarcha podkreslit, iz widzi w Putinie nie tylko skutecznego przywddce, ale i cztowieka
oddanego Ros;ji, pielegnujgcego tradycje duchowe, zabiegajgcego o dobrobyt duchowy
narodu. Uroczystos¢ mogta budzi¢ skojarzenia z ceremonig namaszczenia monarchy.

Prosocjalne zadania dla rzadu

Prosocjalny wymiar rozpoczynajgcej sie kadencji miat podkresli¢ dekret prezydenta, wydany
po ceremonii zaprzysiezenia i wytyczajacy gtéwne zadania dla rzagdu na najblizsze szes¢ lat.
Dekret, liczacy kilkanascie stron i kilkadziesigt punktdw, stawia przed rzadem strategiczne
zadania rozwoju kraju do roku 2024, obejmuje sfery gospodarki, spraw socjalnych, ekologii,
oswiaty i kultury. Do 1 pazdziernika rzad ma przyja¢ programy dziatan w poszczegdlnych
sferach i wygospodarowac srodki na ich realizacje — majg one by¢ traktowane priorytetowo
podczas prac nad projektami budzetu w kolejnych latach.

W dekrecie prezydent stawia m.in. zadanie wprowadzenia Rosji do pigtki najwigekszych
gospodarek $wiata (do roku 2024), poprawy klimatu inwestycyjnego, modernizacji i
cyfryzacji gospodarki i znaczacej rozbudowy infrastruktury transportowej. Najwiecej
postulatéw obejmuje sfere socjalng — zwiekszenia dostepnosci placéowek stuzby zdrowia,
zwiekszenia przecietnej dtugosci zycia do 78 lat (obecnie 72 lata), masowego rozwoju
budownictwa mieszkaniowego i poprawy stanu srodowiska, zwtaszcza w osrodkach
przemystowych. Sformutowane w dekrecie postulaty majg charakter zaréwno ogdlnikowy
(wejscie do pigtki gospodarczych poteg $wiata, wzmacnianie tozsamosci obywateli w
oparciu o wartosci duchowe i moralne), jak i szczegétowy — prezydent wskazywat m.in. na
koniecznos¢ wyposazenia szkot muzycznych w instrumenty, powotania mtodziezowej
orkiestry symfonicznej czy zwiekszenia do 55% odsetka spoteczenstwa, regularnie
uprawiajgcego sport.

Ton dekretu prezydenta kontrastuje z wygtoszonym w marcu br. oredziem prezydenckim,
ktérego trzonem — poza obietnicami socjalnymi — byta demonstracja potencjatu militarnego
Ros;ji i uzasadnianie jego rozbudowy koniecznoscig odpierania wrogich zakuséw Zachodu.
Dekret ma zademonstrowac, ze Putin podejmuje systemowe dziatania na rzecz poprawy
poziomu zycia obywateli. W dokumencie sformutowano wiele celdw, ktérych osiggniecie
wydaje sie catkowicie nierealistyczne, jesli wezmie sie pod uwage skale problemoéw i
zaniedban w wymienionych sferach, niskg efektywnos$¢ dziatania struktur panstwowych i
skale wymaganych inwestycji (Miedwiediew juz oszacowat je na 8 bin rubli, tj. 125 mid
USD). Co wiecej, w niektorych sferach zadeklarowane przez prezydenta cele stojg w
sprzecznosci z podejmowanymi w ostatnich latach dziataniami. Postulat zwiekszenia
dostepnosci placéwek zdrowotnych kontrastuje z prowadzong od lat politykg ich
komasowania, co ograniczyto liczbe zaktadow opieki zdrowotnej na prowincji i w praktyce
pozbawito wielu ludzi nawet ze Srednich miast dostepu do specjalistycznej opieki
medycznej. Ponadto obowigzujacy plan budzetowy na lata 2018-2020 zaktada cigcia
wydatkow socjalnych. Prezydencki dekret utrwala tradycyjny mechanizm zadaniowania
rzgdu przez Kreml i rozliczania go z realizacji postawionych zadan, co w przypadku
nierealistycznych czesto postulatéw da Putinowi prawo do pokazowego rozliczania
ministréw i premiera.
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Pierwsze nominacje

Premier wedtug konstytucji ma przedstawi¢ sktad gabinetu w ciggu tygodnia od
przegtosowania jego kandydatury przez Dume Panstwowa. Na razie Miedwiediew ogtosit
kandydatury wicepremieréw, ktérych ma by¢ tgcznie dziewieciu (podobnie jak w poprzednim
gabinecie).

Stanowisko pierwszego wicepremiera ma objg¢ dotychczasowy minister finanséw Anton
Situanow, ktéry prawdopodobnie zachowa takze teke ministerialng, wzmacniajgc znaczgco
SWojg pozycje w rzadzie. Obecna szefowa Izby Obrachunkowej (odpowiednik NIK) Tatiana
Golikowa ma zosta¢ wicepremierem ds. polityki socjalnej, stuzby zdrowia i oswiaty. Z kolei
b. wicepremier ds. socjalnych Olga Gotodiec ma nadzorowac¢ sfery kultury i sportu.
Kontrowersyjny Witalij Mutko (kiedy$ minister sportu i prezes rosyjskiego Zwigzku Pitki
Noznej, wobec ktérego MKOI wprowadzit dozywotni zakaz wstepu na igrzyska olimpijskie w
zwigzku ze skandalami dopingowymi) ma zostaé wicepremierem ds. budownictwa.
Wicepremierem ds. kompleksu zbrojeniowo-przemystowego bedzie Jurij Borisow,
dotychczasowy wiceminister obrony. Sfere przemystu i energetyki ma koordynowac¢ Dmitrij
Kozak, dotychczasowy wicepremier ds. budownictwa i stosunkow Moskwy z regionami. Z
kolei Maksim Akimow (dotychczasowy | zastepca szefa aparatu rzadu) ma zostaé
wicepremierem ds. transportu i tgcznosci. Wicepremierem ds. rolnictwa zostanie b.
gubernator obwodu woroneskiego, a wczesniej minister rolnictwa Aleksiej Gordiejew. Na
szefa swojej kancelarii (aparat rzadu) Miedwiediew nominowat Konstantina Czujczenke,
dotychczasowego szefa wydziatu kontrolnego Administracji Prezydenta, ktory jest kolegg ze
studidw Miedwiediewa, ale tez zaufanym wspotpracownikiem Putina.

Nie sg na razie znane dalsze perspektywy urzednikéw tracgcych stanowiska (Arkadij
Dworkowicz, Dmitrij Rogozin, Siergiej Prichodko czy Aleksandr Chtoponin), mozna jednak
domniemywag, iz otrzymajg oni panstwowe posady, choc¢ juz nie tak eksponowane. Zmiany
personalne zapowiadane sg tez w Administracji Prezydenta. W komentarzach pojawiaja sie
spekulacje odnosnie dalszej kariery Aleksieja Kudrina, b. ministra finansow i gtéwnego
okotokremlowskiego ,liberata”. Wedtug niektorych doniesie,, moze on zosta¢ specjalnym
przedstawicielem prezydenta ds. kontaktow z zachodnim biznesem, z zadaniem ocieplania
wizerunku Rosji na Zachodzie.

Decyzja Putina o utrzymaniu Miedwiediewa na stanowisku premiera byta przez wielu
komentatorow prognozowana. Wydaje sie ona by¢ podyktowana zaréwno dgzeniem do
utrzymania dotychczasowego uktadu sit miedzy Kremlem a rzagdem (staby, lecz lojalny i
doswiadczony premier), jak i proba unikniecia interpretacji, iz nowa osoba na stanowisku
premiera moze pretendowac do roli nastepcy Putina. Natomiast pozostate, ogtoszone do tej
chwili, decyzje kadrowe dotyczace wicepremieréow nie wydajg sie zawiera¢ czytelnego
klucza merytorycznego. O ile niektore nominacje wskazujg na wzrost roli bloku
finansowego, ktéry bedzie odpowiadat za finansowanie wygérowanych postulatéw
prezydenta (Situanow, Golikowa), o tyle inne decyzje wydajg sie przypadkowe (Kozak w roli
koordynatora sektora energetycznego, z ktérym prawie nie miat stycznosci) czy wrecz
kontrowersyjne (mianowanie na koordynatora korupcjogennego sektora budownictwa
Mutki, majgcego ztg opinie nie tylko w $rodowiskach niezaleznych, lecz réwniez w
administracji panstwowej).
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Utrzymuje sie mobilizacja oponentéw Putina

Inauguracje prezydenta poprzedzity protesty uliczne w okoto 90 miastach Ros;ji, w ktérych
wzieto udziat kilkanascie tysiecy uczestnikow, przewaznie miodziez. Organizatorem
protestow pod hastem ,Nie jest dla nas carem” byt opozycjonista Aleksiej Nawalny, ktéry
pojawit sie na akcji w Moskwie i szybko zostat zatrzymany. Akcje spotkaty sie z sitowa
reakcjg stuzb porzadkowych — oddziaty specjalne Gwardii Narodowej brutalnie pacyfikowaty
ttum w Moskwie i zwtaszcza w Sankt Petersburgu, tgcznie zatrzymano ok. 1600 oséb (w
samej Moskwie 700). Internet obiegty zdjecia mtodych ludzi w wieku szkolnym, bitych
patkami i zatrzymywanych przez funkcjonariuszy. Wielu zatrzymanym zostang zapewne
postawione zarzuty czynnej napasci na funkcjonariuszy, co moze skutkowac¢ sprawami
karnymi, analogicznymi do ,procesow btotnych”, w ktorych skazano uczestnikéw protestow
podczas poprzedniej inauguracji Putina w 2012 roku.

O ile uzycie sity jest juz pewnym standardem postepowania wtadz wobec ,ulicy”, o tyle
novum stanowi zaangazowanie na taka skale formacji kozakéw i Ruchu Narodowo-
Wyzwolenczego (NOD) wspieranych przez panstwo. Media donosity, iz pacyfikujace
protesty formacje kozackie szkolone byty w ostatnich latach w zakresie ,ochrony porzadku
publicznego” za srodki merostwa Moskwy. Wczesniej aktywisci NOD i innych organizacji
(np. SERB) uzywani byli do fizycznych atakéw na opozycje i aktywistow obywatelskich —
m.in. oblewali srodkiem chemicznym Nawalnego, co grozito mu czeSciowg utratg wzroku
czy pisarke Ludmite Ulickg, znang z krytyki rezimu, atakowali cztonkinie zespotu Pussy Riot.
Jednak mimo sitowych dziatan wtadz i kontrolowanych przez nich bojéwek, protest 5 maja
pokazuje, iz mobilizacja oponentéw rezimu w Rosji utrzymuje sie, cho¢ ich liczebnosé
pozostaje niewielka, zwtaszcza na tle biernosci i marazmu ogo6tu rosyjskiego
spoteczenstwa.
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