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Niemcy wobec Francji: fasadowe kompromisy i strukturalne
réznice
Kamil Frymark, Konrad Poptawski

Rezultaty wizyty prezydenta Francji w Berlinie 19 kwietnia swiadczg o braku poparcia
Niemiec dla propozyciji gtebokich reform strefy euro, z ktérymi Emmanuel Macron przyjechat
na spotkanie z kanclerz Angelg Merkel. W obecnej konstelacji politycznej w RFN zadna z
partii rzgdzacych nie jest zainteresowana reformowaniem unii walutowej, a dwie partie
opozycyjne AfD i FDP otwarcie sie jej sprzeciwiajg. Sama kanclerz Merkel, konsekwentnie i
zgodnie ze swojg wieloletnig strategig, nie chce przysta¢ na koncepcje Paryza, ktéra
skutkowataby obcigzeniem niemieckich podatnikow kosztami reformowania gospodarki
Francji i panstw potudnia strefy euro i oznaczataby zwiekszenie podziatéw w Unii
Europejskiej. Do tego stanowiska zdaje sie przychyla¢ nowy minister finanséow -
socjaldemokrata Olaf Scholz. Jednoczesnie catkowite odrzucenie propozycji Emmanuela
Macrona moze ostabi¢ jego wiarygodno$¢ na wewnetrznej scenie politycznej, a takze
ograniczy¢ wspoétprace z Francjg w waznych dla Niemiec kwestiach, np. reformowania
systemu azylowego. Koszty ustepstw Berlina wobec Paryza moze wiec zaptaci¢ Europa
Srodkowa, jesli $rodki z polityki spéjnosci w ramach nowych wieloletnich ram finansowych
zostang przesuniete na rzecz panstw potudnia strefy euro.

Emmanuel Macron w trakcie ubiegtorocznej wizyty w Berlinie, tuz po wygraniu wyborow,
ztozyt RFN propozycje zaciesnienia wspotpracy w ramach strefy euro w zamian za poprawe
konkurencyjnosci francuskiej gospodarki. Prezydent Francji w ciggu niespetna roku
przeprowadzit czes¢ reform uelastyczniajgcych rynek pracy i ograniczajgcych przywileje
socjalne. Jednoczesnie rozpoczat ofensywe na rzecz zmian w strefie euro. Natomiast
Niemcy nadal stosujg strategie pozorowania reform unii walutowej. Poczgtkowo pasywnos¢
Angeli Merkel spowodowana byta kampanig wyborczg i wielomiesieczng budowg koalicji
rzgdzacej. Obecnie niemieccy politycy otwarcie odrzucajg w zasadzie wszystkie postulaty
Macrona dotyczace reformy strefy euro, m.in. ustanowienie Europejskiego Funduszu
Walutowego w ksztatcie proponowanym przez prezydenta Francji, stworzenie budzetu
strefy euro, a takze wspolnego systemu gwarantowania depozytéw bankowych. Jedynag
konkretng propozycjg kanclerz Merkel jest rozszerzenie sktadu Eurogrupy, gdzie obradujg
ministrowie finansow strefy euro, tak by w debate o reformach unii walutowej wigczyé
ministréw gospodarki. Celem tej propozycji jest z jednej strony, przeniesienie ciezaru
dyskusji na problem poprawy konkurencyjnosci (a nie tworzenia mechanizméw
transferowych, o co zabiega Francja). Z drugiej strony, Merkel dgzy do uzyskania dostepu do
gremium podejmujgcego istotne decyzje o reformach unii walutowej dla nadzorowanego
przez chadekéw ministerstwa gospodarki. Jego szef Peter Altmaier jest jednym z
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najbardziej zaufanych wspotpracownikéw kanclerz.

Nowe uwarunkowania polityki Merkel

Powyborczy uktad polityczny w Bundestagu ostabia zwolennikow pogtebienia integracji
strefy euro, a takze ogranicza pole manewru kanclerz Merkel. Obecna wielka koalicja
CDU/CSU-SPD dysponuje wigkszoscig jedynie 44 gtoséw, w zwigzku z tym Merkel musi
bardziej niz dotychczas bra¢ pod uwage opinie oponentdw we wtasnych szeregach. Tym
bardziej ze jej pozycja w ostatnich miesigcach znacznie ostabta. Byta krytykowana za staby
wynik chadecji w wyborach, odejscie od konserwatywnych wartosci, a przede wszystkim za
przedtuzajgcy sie kryzys polityczny spowodowany negocjacjami podczas powstawania
nowego rzadu.

Propozycjom Francji sprzeciwia sie nie tylko CDU, obawiajgc sie przede wszystkim
ograniczenia szerokich praw Bundestagu w decydowaniu o polityce europejskiej oraz
mozliwosci stworzenia unii transferowej. Przeciwnikiem gtebokich zmian w UE jest takze
CSU, ktorej przewodniczacy grupy parlamentarnej Alexander Dobrindt jednoznacznie
odrzucit propozycje Macrona, motywujgc to ochrong niemieckich intereséw. Bawarska
partia w polityce europejskiej tradycyjnie koncentruje sie na ograniczeniu kompetencji UE i
przywréceniu ich na poziom narodowy, w tym wzmocnieniu roli Bundestagu. Sprzeciwia sie
takze unii transferowej. Te postulaty nabierajg dodatkowego znaczenia przed wyborami
landowymi 14 pazdziernika w Bawarii, w ktérych CSU moze utraci¢ samodzielng wiekszos¢,
jesli do landtagu wejdzie AfD. CSU obawia sig, ze zbyt daleko idgcy kompromis z Francjg
mogtby doprowadzié¢ do odptywu czesci wyborcow do jej gtdwnych konkurentow: AfD i FDP.

Opor chadecji wobec propozycji Macrona jest wzmocniony przez wejscie do Bundestagu
AfD i FDP, ktore to partie jednoznacznie sprzeciwiajg sie ustepstwom na rzecz Francji. Za
pogtebieniem integracji nadal opowiadajg sie Zieloni i teoretycznie SPD. Jednak pomimo
objecia urzedéw ministra finanséw i wicekanclerza (Olaf Scholz) oraz ministra spraw
zagranicznych (Heiko Maas) socjaldemokratom nie udato sie dotychczas wyj$¢ z inicjatywa
w polityce europejskiej. Wynika to zaréwno z wewnetrznych probleméw partii (m.in.
koncentracja na konsolidacji ugrupowania po przegranych wyborach oraz zmiana
przewodniczgcego), jak i braku spéjnego stanowiska w sprawie reform Macrona.

Co prawda pierwszy rozdziat w umowie koalicyjnej zatytutowany ,Przetom dla Europy” byt
zapowiedzig gotowosci kompromisu z Francjg, jednak wraz z ustgpieniem autora tej czesci
umowy, Martina Schulza z funkcji przewodniczgcego SPD, nie ma juz czotowych politykow
tej partii bronigcych gtebokich reform strefy euro. Inaczej niz w przypadku dwdch
poprzednich ministréw spraw zagranicznych (Steinmeiera i Gabriela) nie robi tego Maas,
ktéry zgodzit sie na koncentracje kompetencji europejskich SPD w ministerstwie finanséw.

A dotychczasowe wypowiedzi ministra finansow swiadczg o woli kontynuacji gtéwnych
elementéw polityki europejskiej poprzedniego rzadu, w tym bytego ministra finanséw
Wolfganga Schaublego (CDU). Réwniez wiekszo$¢ Niemcéw odrzuca reformy proponowane
przez Macrona. 45% ankietowanych nie zgadza sie na utworzenie wspolnego budzetu dla
strefy euro (23% popiera), a 37% sprzeciwia sie powotaniu wspdélnego ministra finanséw
(30% jest za; badania przeprowadzone przez osrodek YouGov w pazdzierniku 2017 roku).
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Niemcy i Francja - strukturalne réznice

Ostatnie lata uwypuklity réznice ekonomiczne miedzy obydwoma krajami. O ile Niemcy
uwazane sg za centrum przemystowe UE, o tyle Francja postrzegana jest jako gospodarka
mato konkurencyjna z duzymi problemami strukturalnymi i spoteczenstwem opornym
wobec reform. Te dysproporcje sg dobrze odzwierciedlone w danych ekonomicznych.
Wedtug Eurostatu w ostatniej dekadzie PKB per capita Niemiec zwiekszyto sie z 116% do
123% w stosunku do sredniej UE, natomiast Francji zmalato ze 109% do 104%. Pod
wzgledem bezrobocia RFN z wynikiem 3,5% osigga drugi najlepszy wynik w UE, natomiast
poziom 8,9% we Francji plasuje jg ha széstym miejscu od konca. Znaczna réznica wystepuje
tez w poziomie dtugu publicznego, ktéry wynosi w RFN 64,1% PKB, natomiast we Francji
97% PKB. Jedynie upolitycznienie procedury nadmiernego zadtuzenia w ramach Paktu
stabilnosci i wzrostu pozwolito Paryzowi uchroni¢ sie przed karg finansowg za
nieprzestrzeganie zobowigzan do utrzymywania deficytu budzetowego ponizej 3% PKB w
latach 2009-2016.

Te odmienne uwarunkowania ekonomiczne powodujg rozbieznosci w podejsciu do kwestii
reform strefy euro. Paryzowi zalezy na utworzeniu mechanizméw solidarnosciowych w
ramach unii walutowej, ktére zagwarantujg mu nizsze koszty kredytowania gospodarki na
poziomie poréwnywalnym z Niemcami. Pozwolitoby to odbudowaé Paryzowi
konkurencyjnos¢ eksportowg. W interesie Francji lezy tez wsparcie finansowe krajow
potudnia, takich jak Grecja, Hiszpania, Portugalia i Wtochy, z ktérymi ma ona tradycyjnie
silne wiezi ekonomiczne. Zupetnie inne jest stanowisko Niemiec. Niemcy nie sa
zainteresowane zaciesnieniem wspotpracy w ramach strefy euro, gdyz jest najwiekszym
beneficjentem obecnego status quo i wspdtpracy rowniez z panstwami spoza grupy. Same
panstwa Wyszehradu generujg 12% wymiany handlowej Niemiec (podczas gdy dla Francji
jest to jedynie 4%). RFN wykorzystywata do tej pory kryzys w panstwach potudnia strefy
euro do ugruntowania swojej pozycji, rozbudowania wptywow politycznych i przebudowania
jej w kierunku niemieckiego modelu gospodarczego. Zaktada on stworzenie warunkéw
zmuszajacych panstwa potudnia unii walutowej do poprawy konkurencyjnosci eksportu i
przeprowadzenia reform wewnetrznych. Dlatego RFN sprzeciwia sie wprowadzaniu silnych
mechanizméw solidarnosci finansowej, ktore zdjetyby z panstw cztonkowskich presje
rynkoéw finansowych i natozytyby duze obcigzenia fiskalne na niemieckich podatnikéw.

Rozbieznosci w stanowisku wobec USA

Protekcjonistyczna polityka handlowa prezydenta Donalda Trumpa uwypuklita kolejne
réoznice miedzy Niemcami a Francjg. Waznym celem wizyty francuskiego prezydenta w
Berlinie byta préba wypracowania wspdélnego stanowiska wobec USA przed planowanymi
wizytami obu liderow w Waszyngtonie: Macrona 23 kwietnia i Merkel 27 kwietnia. Niemcy
sg gotowi péjs¢ na pewne ustepstwa wobec Trumpa, gdyz Stany Zjednoczone sa dla nich
najwazniejszym rynkiem zbytu i najwazniejszym zrodtem nadwyzki handlowej. Merkel liczy
na to, ze np. obnizenie cet na import samochodow amerykanskich otworzytoby droge do
wynegocjowania szerszego porozumienia. Relacje handlowe Francji ze Stanami
Zjednoczonymi sg duzo bardziej zréwnowazone. Dlatego Paryz opowiada sie za asertywna
politykg wobec USA, a takze jest sceptyczny wobec zawierania nowych porozumien
handlowych. Prezydent Macron jest tez gtéwnym zwolennikiem opodatkowania

# OSW | Analizy OSW | 25.04.2018 3



amerykanskich koncernow internetowych w UE wedlug miejsca wypracowywania
przychodow. Niemcy sg sceptyczni wobec takiego rozwigzania, gdyz podobne regulacje
zastosowane wobec niemieckich koncernéw w Chinach doprowadzityby do utraty udziatu w
zyskach transferowanych z tego rynku do RFN. Stanowisko kompromisowe miedzy Francjg i
Niemcami usituje wypracowaé¢ Komisja Europejska, ktéra ma gtéwne kompetencje w
prowadzeniu polityki handlowej.

Perspektywy

Wydaje sig, ze skala rozbieznosci miedzy Niemcami a Francja jest zbyt duza, aby mozliwe
byto wypracowanie kompleksowych reform strefy euro w najblizszej przysztosci.
Jednoczesnie Berlin bedzie chciat unikngé roli przeciwnika reformowania strefy euro,
powierzajac to zadanie swoim sojusznikom (m.in. Austrii, Holandii, krajom skandynawskim i
Europy Srodkowej). Atutem Francji w negocjacjach z Niemcami jest ich dgzenie do reformy
systemu azylowego UE. Dla Niemiec dwoma najwazniejszymi postulatami w tej kwestii sg
ustanowienie kwotowego rozdziatu uchodzcow oraz mozliwie daleko idgca harmonizacja
zasad przyjmowania uchodzcow wraz z ujednoliceniem regut postepowania azylowego. Nie
mozna wykluczyé, ze fundamentem niemiecko-francuskiego kompromisu bedg iluzoryczne
reformy strefy euro w zamian za poparcie ,mapy drogowej” reformy systemu azylowego UE.
RFN moze zgodzi¢ sie np. na wsparcie finansowe Francji i panstw potudnia strefy euro
kosztem przesunie¢ ze $rodkéw z polityki spéjnosci dla Europy Srodkowej w
rozpoczynajgcych sie wkrétce negocjacjach wieloletnich ram finansowych UE. W tym
kierunku idg postulaty przyznania wiekszych srodkéw regionom najbardziej obcigzonym
pomoca dla uchodzcow.
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