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Wybory na Wegrzech: potwierdzenie dominacji Viktora
Orbana

Andrzej Sadecki

8 kwietnia w wyborach parlamentarnych na Wegrzech zdecydowane zwyciestwo odniosta
koalicja wyborcza Fidesz-KDNP, rzagdzgca Wegrami od 2010 roku. Wedtug danych po
przeliczeniu 99% gtoséw przy poparciu 49% zdobyta ona 134 miejsca w jednoizbowym
parlamencie (na 199). Fidesz poprawit swéj wynik o 4 punkty procentowe w poréwnaniu z
wyborami w 2014 roku. Odzyskat wiekszos$¢ konstytucyjng dwoch trzecich gtoséw, ktorg
utracit w wyborach uzupetniajgcych w dwoéch okregach jednomandatowych w 2015 roku. Do
parlamentu dostaty sie réwniez cztery partie opozycyjne: nacjonalistyczny Jobbik (19%
poparcia, 25 mandatéw), koalicja wyborcza Wegierskiej Partii Socjalistycznej i partii Dialog
(12%, 20 mandatéw), zielona partia Polityka Moze By¢ Inna (7%, 8 mandatéw) oraz
lewicowa Koalicja Demokratyczna bytego premiera Ferenca Gyurcsanya (6%, 9 mandatow).
Po jednym mandacie z okregéw jednomandatowych zdobyly lewicowa partia Razem,
przedstawiciel mniejszosci niemieckiej i kandydat niezalezny. Frekwencja wyniosta 67% i
byta najwyzsza od 2006 roku. Ostateczne wyniki majg zosta¢ podane 14 kwietnia po
podliczeniu gtoséw oddanych listownie.

W komunikacie misji obserwacyjnej OBWE z 9 kwietnia uznano, ze od strony technicznej
wybory zostaty przeprowadzone w sposéb profesjonalny i przejrzysty. Stwierdzono
zarazem, ze ze wzgledu na wszechobecne naktadanie sie zasobdow partii rzadzacej i
panstwa w kampanii wyborczej, ugrupowania opozycyjne nie byty w stanie konkurowac z
Fideszem na rownych warunkach.

Komentarz

e Trzecie z rzedu przyttaczajgce zwyciestwo Fideszu w wyborach parlamentarnych
potwierdzito dominacje tej partii na wegierskiej scenie politycznej. Jest to w duzej mierze
osobisty sukces kierujgcego partig w stylu wodzowskim Viktora Orbana, ktéry po raz
czwarty obejmie stanowisko premiera (sprawowat ten urzad w latach 1998-2002 i od
roku 2010). W kampanii wyborczej Fidesz niemal catkowicie zredukowat swoéj przekaz do
haset antymigracyjnych. Fidesz przekonywat, ze stawkg wyboréw jest ,przetrwanie
Wegier”, czyli zachowanie kulturowej i etnicznej homogenicznosci kraju oraz
bezpieczenstwo parnstwa, wigzgc imigracje z zagrozeniem terroryzmem. Rzad Orbana
przedstawiat sie jako obronca suwerennosci Wegier w polityce migracyjnej przed
naciskami zagranicznymi ze strony instytucji Unii Europejskiej i ONZ, a takze wptywami
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amerykanskiego miliardera George'a Sorosa, ktdéry w narracji partii i rzadu stat sie
uosobieniem prob narzucenia Wegrom imigrantéw. Fidesz zarzucat przy tym opozyciji, ze
jest sterowana i optacana z zagranicy, a za wszystkimi partiami opozycyjnymi stoi Soros.
Wbrew retoryce Fideszu zadna z gtéwnych partii opozycyjnych nie postulowata w
kampanii likwidacji ptotu na potudniowej granicy kraju.

e Dominacja tematu migracyjnego byta mozliwa dzieki prowadzeniu przez gabinet Orbana
od trzech lat permanentnej kampanii antyimigracyjnej finansowanej ze $rodkow
publicznych, ktérej jedynie przedtuzeniem na ostatnim etapie byta kampania wyborcza
Fideszu. Rzad Orbdna organizowat regularnie kampanie billbordowe i medialne,
przeprowadzit kilkukrotnie tzw. konsultacje narodowe (do wszystkich obywateli wystano
kwestionariusze wraz z listem od premiera Orbana), a w 2016 roku zorganizowat
referendum na temat kwot migracyjnych. W ten sposdéb Fidesz skutecznie podtrzymywat
dominacje tematu migracji, cho¢ od ponad dwdch lat na Wegry nie naptywajg masowo
migranci, na skutek wzmocnienie kontroli granic wegierskich i panstw batkanskich oraz
porozumienia UE—-Turcja.

e Kluczowa role w podtrzymaniu tematu migracji odegrata dominujgca pozycja Fideszu w
srodkach masowego przekazu. W ostatnich czterech latach biznesmeni powigzani z
Fideszem kupili m.in. wszystkie dzienniki regionalne na Wegrzech i jedng z dwédch
najwiekszych telewizji komercyjnych. Po przejeciu przez jednego z zaprzyjaznionych
biznesmendéw najwiekszy opozycyjny dziennik na Wegrzech zostat zamkniety. Redakcje
poszczegolnych mediéw prorzadowych — zaréwno publicznych, jak i prywatnych -
stosujg jednolity przekaz, sprawiajgcy wrazenie koordynowanego przez ob6z wtadzy.

e Fideszowi w obecnym uktadzie na scenie politycznej sprzyja uchwalona przez te partie w
2011 roku ordynacja wyborcza. Mieszany system wyborczy z silnym komponentem
wiekszosciowym (106 postéw wybieranych w okregach jednomandatowych w jednej
turze, a 93 z list partyjnych w systemie proporcjonalnym) faworyzuje bowiem zwyciezce.
Dzieki temu przy poparciu 49% wyborcow partia Orbana zdobyta 67% mandatéw. Fidesz
dysponuje twardym elektoratem liczagcym okoto 2 z 8 milionéw uprawnionych do
gtosowania, a gtosy sprzeciwu rozdzielane sg na kilka mniejszych partii opozycyjnych.
Pozwala to Fideszowi na dominacje w okregach jednomandatowych, w ktérych partia
zdobyta 91 ze 106 mandatéw.

e Fidesz mogt tez liczy¢ na kilka dodatkowych mandatéw dzieki gtosom mniejszosci
wegierskich  w panstwach sgsiedzkich. W latach 2011-2017 na podstawie
wprowadzonej przez Fidesz uproszczonej procedury przybyto Wegrom ponad milion
obywateli, a na podstawie nowej ordynacji wszyscy obywatele, niezaleznie od miejsca
zamieszkania — moga bra¢ udziat w wyborach. Cho¢ osoby niezameldowane na
Wegrzech mogg oddawaé gtos tylko na listy partyjne (a juz nie na kandydatéw w
okregach jednomandatowych), odsetek gtosujgcych na Fidesz w tej grupie wynosi ponad
90%. W wyborach zarejestrowato sie 380 tys. Wegréw nie mieszkajacych w kraju (w 2014
roku zagtosowato 130 tys. os6b) — przede wszystkim z Rumunii i Serbii, gdzie Fidesz i
lokalne partie wegierskie lojalne wobec Orbana, prowadzity intensywng kampanie
wyborcza.
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e Cho¢ tematy gospodarcze nie byty poruszane w kampanii Fideszu, do popularnosci tej
partii przyczynia sie dobra sytuacja gospodarcza w kraju. Wprawdzie wedtug wiekszosci
wskaznikow gospodarczych Wegry rozwijaty sie w ostatnich latach wolniej niz wiekszos¢
pozostatych unijnych panstw regionu, to jednak Wegry notujg znaczny wzrost
gospodarczy (4% PKB w 2017 roku), spada bezrobocie (z 11% w roku 2010 do 3,8% na
poczatku 2018), a wtadze stopniowo ograniczajg najwyzszy w regionie dtug publiczny (w
latach 2010-2017 spadt z 81% do 74% PKB). Beneficjentami polityki gospodarczej
Fideszu (m.in. niskich podatkéw: 15% PIT i 9% CIT oraz ulg podatkowych dla pracujgcych
rodzin z dzieémi) jest klasa srednia i przedsiebiorcy, ktérzy stanowig istotng czes¢
zaplecza wyborczego partii Orbana. Zdobyciu przez Fidesz przychylnosci ubozszych
wyborcéw stuzyto w okresie przedwyborczym szereg jednorazowych transferow
socjalnych. Rzad dwukrotnie przyznat wszystkim emerytom (ok. 2,7 min oséb) bony
zakupowe o réwnowartosci ok. 135 zt kazdy. Wprowadzit tez w marcu jednorazowg
zapomoge na rachunki za ogrzewanie w wysokosci ok. 160 zt dla wszystkich obywateli,
uzasadniajgc to wyjgtkowo chtodng zima.

e Rezultat wyborow pogtebit kryzys wegierskiej opozycji. Partie opozycyjne nie byly w
stanie przebi¢ sie w kampanii z postulatami reform wewnetrznych. Nie udato im sie tez
zdyskontowac uderzajgcych w Fidesz skandali korupcyjnych. Najbardziej spektakularna
afera ujawniona w kampanii dotyczyta ziecia premiera Orbdna, ktéremu unijna agencja
OLAF zarzucita oszustwa przy pozyskiwaniu srodkéw UE. W rankingu Transparency
International z 2017 roku Wegry spadty na przedostatnie miejsce w UE po Butgarii pod
wzgledem percepcji korupcji. Media opozycyjne ujawniaty tez szereg przyktadow
bogacenia sie przez politykdw partii rzadzacej i jej otoczenie biznesowe, dzieki
mechanizmom klientelistycznym i korupcyjnym (np. przetargom, koncesjom, spétkom
posredniczgcym w transakcjach zagranicznych).

e Do porazki wyborczej opozycji przyczynita sie niezdolnos¢ partii wchodzacych w jej sktad
do podjecia wspotpracy przedwyborczej na szerszg skale. Niechetne Fideszowi
srodowiska obywatelskie przed wyborami zachecaty Wegrow do gtosowania
taktycznego, czyli oddawania gtosu na kandydata opozycji z najwiekszymi szansami w
danym okregu (np. na kandydatéw lewicy w Budapeszcie czy Jobbiku we wschodnich
Wegrzech). Apele te nie przyniosty jednak wiekszego skutku, réwniez dlatego ze partiom
opozycyjnym poza paroma wyjgtkami nie udato sie uzgodni¢ wspdlnych kandydatow w
okregach jednomandatowych.

e Powyborcze reakcje srodowisk opozycyjnych wskazujg na poczucie bezsilnosci wobec
dominacji Fideszu. Liderzy najwiekszych partii opozycyjnych tuz po wyborach podali sie
do dymisji. W przypadku Jobbiku rezygnacja Gabora Vony z funkcji przewodniczgcego
prawdopodobnie bedzie oznaczaé¢ odejscie z promowanego przez niego zwrotu w
kierunku centrum i powrdt do linii bardziej radykalnej. Z kolei skonfliktowany z rzagdem
oligarcha, byty przyjaciel Orbana - Lajos Simicska — do ktérego nalezy wiekszos¢
opozycyjnych medidw, ogtosit po wyborach zamkniecie najwiekszego dziennika
konserwatywnego ,Magyar Nemzet” i zamiar sprzedazy lub redukcje etatow w
pozostatych swoich tytutach.

e Zdecydowane zwyciestwo Fideszu najprawdopodobniej bedzie zachecaé¢ rzad Viktora
Orbana do kontynuacji strategii politycznej, polegajgcej na polaryzacji opinii publicznej i
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forsowaniu haset obrony Wegier przed wptywami zagranicznymi. Wegierski rzad
zapewne nadal bedzie dziatat w trybie kampanii wyborczej, biorgc pod uwage, ze Wegry
czekajg w 2019 roku kolejne wybory — na wiosne do Parlamentu Europejskiego i na
jesieni wybory samorzgdowe. Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszych miesigcach wtadze
bedg szczegdlnie utrudniaty funkcjonowanie wspotfinansowanych z zagranicy
organizacji pozarzadowych. W maju ma zostac przyjety pakiet przepisow okreslany w
kampanii przez Fidesz mianem ,stop Soros”, naktadajgcy szereg ograniczen na
,organizacje popierajgce migracje” (m.in. podatek w wysokosci 25% na finansowanie
zagraniczne, zakaz zblizania sie pracownikéw tych organizacji do granic panstwowych).

e Dzieki uzyskaniu wiekszosci dwéch trzecich gtosow w parlamencie Fidesz bedzie mégt
samodzielnie wybra¢ nominatéw na najwazniejsze stanowiska w panstwie i tym samym
utrwali¢ w nich swojg wtadze na kolejng dekade. Podczas rozpoczynajacej sie kadenciji
wygasajg 9-letnie kadencje m.in. prezesa Sadu Najwyzszego, prokuratora generalnego
czy szefa banku centralnego. Tak silna przewaga gtoséw w parlamencie daje réwniez
Fideszowi mozliwos¢ zmiany konstytucji oraz przyjmowania tzw. ustaw organicznych,
regulujgcych m.in. zasady funkcjonowania gtéwnych instytucji publicznych. Partia
Orbana od 2010 roku oficjalnie nie ma spisanego programu politycznego i nie
zapowiedziata konkretnych zmian ustrojowych. Zasadnicze zmiany ustrojowe zostaty
wprowadzone w pierwszych latach ich rzadéw, dlatego ewentualne zmiany w konstytucji
bedg najprawdopodobniej stuzyé przede wszystkim biezgcym potrzebom politycznym.

e W polityce zagranicznej nowy rzad Viktora Orbana zapewne bedzie w dalszym ciggu
taczyt ostrg retoryke suwerennosciowg i krytyke instytucji unijnych z prébami
pragmatycznego budowania stosunkéw z partnerami zachodnimi. Wegry beda réwniez
przywigzywa¢ duzg wage do utrzymania poprawnych stosunkéw z Niemcami i bliskiej
wspotpracy w Grupie Wyszehradzkiej. Podtrzymane zostang zapewne bliskie stosunki z
Rosja - w najblizszych miesigcach najprawdopodobniej dojdzie do corocznego
spotkania Orban—Putin. Ponadto w UE na arenie europejskiej premier Orban bedzie
usitowat dalej budowac¢ swojg pozycje lidera konserwatywnych srodowisk sceptycznych
wobec imigracji i Scislejszej integracji europejskie;.
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