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Trump i Battowie. USA w polityce bezpieczenstwa panstw
battyckich

Piotr Szymanski

3 kwietnia w Waszyngtonie odbyto sie spotkanie prezydentow USA i panstw battyckich
zwigzane z jubileuszem stulecia niepodlegtosci Litwy, totwy i Estonii. Rozmowy z
prezydentem Donaldem Trumpem nie przyniosty zasadniczych rozstrzygnie¢ w kluczowych
dla Litwy, totwy i Estonii kwestiach polityki bezpieczeristwa — statej (rotacyjnej) obecnosci
sit USA na ich terytorium i wzmocnienia obrony powietrznej we wschodniej czesci regionu
Morza Battyckiego. Litwa, totwa i Estonia postrzegajg Stany Zjednoczone jako gtéwnego
gwaranta swojego bezpieczenstwa i dazg do rozwijania jak najscislejszej wspotpracy
obronnej z USA. Jednak od 2017 roku, kiedy amerykanskie pododdziaty na ich terytorium
zostaty zastgpione przez wielonarodowe batalionowe grupy bojowe NATO, USA scedowaty
wiekszg czes¢ odpowiedzialnosci za sojusznicze odstraszanie w panstwach battyckich na
europejskich sojusznikdw i Kanade. W efekcie panstwa battyckie zaczety bardziej
dywersyfikowaé wspotprace obronng i w wiekszym stopniu orientowaé sie na panstwa
zapewniajgce najwiekszy wktad w natowskie bataliony — gtéwnie Wielkg Brytanie, Niemcy,
Kanade i Francje.

Potwierdzenie artykutu 5, ale bez nowych zobowigzan

Spotkanie prezydentow byto czescig kilkudniowej wizyty delegacji z panstw battyckich w
USA, w sktad ktorych weszli ministrowie spraw zagranicznych, obrony i gospodarki. USA i
panstwa battyckie podpisaty wspdlng deklaracje o partnerstwie, ktéra w sekcji poswieconej
bezpieczenstwu tylko czesciowo spetnia oczekiwania Litwy, totwy i Estonii. Z jednej strony
USA potwierdzity swoje zobowigzanie do obrony panstw battyckich zgodnie z art. 5 traktatu
waszyngtonskiego, co ma dla panstw battyckich duze znaczenie polityczne. Nie udato sie im
jednak uzyskaé zapowiedzi statej (rotacyjnej) obecnosci sit USA na ich terytorium i
konkretnych decyzji w sprawie wzmocnienia ich obrony powietrznej. Deklaracja mowi o
okresowym wysytaniu sit USA do panstw battyckich, a wiec o rozwigzaniu dotychczas
stosowanym, oraz o poszukiwaniu nowych pomystéw i mozliwosci wzmocnienia
odstraszania w regionie, w tym obrony powietrznej (dwustronnie i w ramach NATO). W
zwigzku z tym w kwestii rozmieszczenia sit amerykanskich w regionie Morza Battyckiego
nie nalezy spodziewaé sie znacznych zmian — hubem regionalnej aktywnosci wojskowej
USA beda Niemcy i Polska.

W oddzielnym oswiadczeniu Biaty Dom poinformowat m.in. o planach przeznaczenia 100
min USD na zakup amunicji duzego kalibru dla panstw battyckich i 70 min USD na wspodlne
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¢wiczenia. USA zapowiedziaty tez udziat rekordowej liczby amerykanskich zotnierzy na
tegorocznych éwiczeniach Saber Strike odbywajgcych sie w panstwach battyckich i Polsce

(5 tys.).

Amerykanska strategia Battow

Spotkanie prezydentéw wpisuje sie w szerszg strategie panstw battyckich w zakresie
rozbudowy kontaktéw z nowa administracjg USA. Koniecznos¢ intensyfikacji wspotpracy z
Biatym Domem po 2016 roku wynikata ze stabego rozpoznania zaplecza politycznego
Trumpa i jego niejednoznacznych wypowiedzi w kwestii NATO i artykutu 5. Wtadze Litwy,
totwy i Estonii zdajg sobie sprawe, ze panstwa te sg zbyt mate, by w pojedynke skutecznie
zabiegaC o swoje interesy w relacjach z USA, dlatego wspétdziatajg w formacie wspolnym,
ktéry jest tez organizacyjnie wygodny dla Waszyngtonu. W 2017 roku wynikiem ich
skoordynowanych dziatan byty dwa spotkania prezydentéw panstw battyckich z
wiceprezydentem Mikiem Pence’em (w Monachium i w Tallinie) oraz po jednym spotkaniu
szefow resortéw spraw zagranicznych w Waszyngtonie i obrony w Wilnie (ostatnie
spotkanie z prezydentem USA odbyto sie w 2014 roku w Tallinie). Efektem tych rozmoéw byto
m.in. rozmieszczenie amerykanskich sit wielkosci batalionu w panstwach battyckich i
wzmocnienie misji nadzoru przestrzeni powietrznej (BAP) podczas rosyjskich ¢wiczen
Zapad 2017.

Panstwa battyckie dbajg tez o kontakty z cztonkami Kongresu i aktywnos¢ w
waszyngtonskich think tankach. Ma to na celu naswietlanie w USA wyzwan zwigzanych z
bezpieczenstwem wschodniej flanki NATO i dtugofalowosci zagrozenia ze strony Rosji.
Panstwa battyckie dgzg réwniez do budowania wizerunku solidnych sojusznikéw wsrod
amerykanskiej administracji. Stuzy temu podkreslanie wzrostu wydatkéw obronnych
(wszystkie trzy panstwa battyckie w 2018 roku wydadzg co najmniej 2% PKB na obrone) i
eksponowanie wktadu w walke z terroryzmem (pododdziaty wielko$ci do 10 Zotnierzy w
Iraku i nieco wieksze sity w Afganistanie — Litwa do 50 Zotnierzy, totwa 24, Estonia 35).

Priorytet: Stany Zjednoczone i pannstwa ramowe

Rozmieszczenie na terytorium panstw battyckich wielonarodowych batalionowych grup
bojowych NATO w 2017 roku, w sktad ktérych wchodzg gtéwnie europejscy sojusznicy,
oznaczato zakonczenie trwajacej w latach 2014-2017 statej rotacyjnej obecnosci
amerykanskich pododdziatow na Litwie, totwie i w Estonii. Dlatego w polityce panstw
battyckich widoczne sg rownolegte starania 0 wzmocnienie wspotpracy zarowno z USA, jak i
najwazniejszymi sojusznikami z Europy.

Z jednej strony panstwa battyckie zabiegajg o statg (rotacyjng) obecno$é amerykanskich
zotnierzy, postrzegajgc ich brak jako czynnik ostabiajgcy wartos¢ sojuszniczego
odstraszania Rosji. Tymczasem USA zostaly panstwem ramowym batalionowej grupy
bojowej w Polsce i od 2017 roku sity amerykanskie pojawiajg sie w panstwach battyckich
tylko okresowo na ¢wiczenia (z wyjatkiem statej rotacyjnej obecnosci 5 $migtowcéw Black
Hawk w bazie w Lielvarde na totwie). Panstwa battyckie liczg tez na dalsze wsparcie USA
dla modernizacji technicznej ich stosunkowo niewielkich sit zbrojnych. USA po 2014 w
ramach inicjatywy European Reassurance Initiative (ERI, obecnie EDI — European Deterrence
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Initiative) zwiekszyty $rodki na rozbudowe infrastruktury wojskowej panstw battyckich
(gtéwnie baz sit powietrznych i wojsk lgdowych) i wspétfinansowanie zakupu uzbrojenia i
sprzetu (radiostacje, radary, bron przeciwpancerna). W EDI na 2018 rok USA przeznaczg do
100 min USD na wzmacnianie potencjatu obronnego panstw battyckich. Cho¢ jest to dla
tych panstw niebagatelna kwota (ok. 5,3% ich tgcznych wydatkéw obronnych w 2017 roku),
panstwa battyckie bedg zapewne zabiega¢ o jej zwiekszenie w kolejnych latach. W
porownaniu do inwestycji USA w bezpieczenstwo innych sojusznikéw jest to nadal
niewielkie wsparcie finansowe.

Z drugiej strony panstwa battyckie coraz bardziej orientujg sie na wspotprace obronng z
panstwami ramowymi batalionowych grup bojowych — Niemcami na Litwie, Kanadg na
totwie i Wielkg Brytanig w Estonii. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku Wilna i Tallina.
W batalionowej grupie bojowej w Estonii wiodacg role odgrywa Wielka Brytania (800
zotnierzy) wspierana przez Francje (300 zotnierzy w latach 2017 i 2019), co przektada sie na
decyzje Estonii 0 zaangazowaniu w operacje reagowania kryzysowego we wspotpracy z
Wielkg Brytanig i Francjg. Estonia wzmocni francuskg operacje w Mali i sity brytyjskie w
Afganistanie w ramach natowskiej operacji Resolute Support (w obu przypadkach sity
wielko$ci plutonu). Z kolei Litwa wyraznie postawita na intensyfikacje wspotpracy obronnej
z Niemcami (ok. 450 zotnierzy Bundeswery stacjonuje na Litwie). W ostatnich latach Niemcy
staty sie najwiekszym dostawcg uzbrojenia i sprzetu wojskowego na Litwe (najwazniejszym
przetargiem jest zakup bojowych wozéw piechoty Boxer), Litwa zapowiedziata
podporzgdkowanie brygady Zelazny Wilk niemieckiemu dowddztwu dywizji, a litewscy
zotnierze wspierajg niemiecki kontyngent w Mali.
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