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Szczyt UE-Turcja: wspotpraca mimo wszystko

Mateusz Chudziak

26 marca w Warnie odbyt sie szczyt z udziatem przewodniczgcego Rady Europejskiej
Donalda Tuska, szefa Komisji Europejskiej Jean-Claude’a Junckera oraz prezydenta Turcji
Recepa Tayyipa ErdoJana. Gospodarzem szczytu byt Bojko Borisow — premier Butgarii,
sprawujgcej przewodnictwo w UE. Strony uzgodnity kontynuacje prowadzonej od kornca
2015 roku wspotpracy w kwestii kryzysu migracyjnego. Ponadto podtrzymano deklaracje o
kontynuowaniu tureckiego procesu akcesyjnego. Nie przyjeto natomiast ustalen w innych
kluczowych dla Turcji obszarach, takich jak proces liberalizacji wizowej dla obywateli Turcji
podrdzujgcych do UE, a takze renegocjacji unii celnej funkcjonujgcej od 1996 roku.

Komentarz

e Stosunki Turcji i UE formalnie zorganizowane sg wokét procesu akcesyjnego trwajgcego
od 1999 roku. W 2005 roku Turcja rozpoczeta formalne negocjacje cztonkowskie, w
ktérych z 35rozdziatow do tej pory udato sie zamkngé tylko jeden. Turecki proces
akcesyjny znajduje sie w stanie faktycznego zamrozenia, jednoczesnie zadna ze stron nie
zamierza go zerwac, poniewaz stanowi dla nich wygodng formute prowadzenia dialogu.
Zarazem Unie i Turcje tgczg rozbudowane relacje gospodarcze i spoteczne: panstwa UE
majg 42% udziatu w catosci inwestycji zagranicznych w Turcji, zas ponad 40% tureckiego
eksportu trafia do Unii. Ponadto w panstwach UE zyje liczaca prawie 5,5 min oso6b
diaspora turecka.

e Ostatnig faze stosunkéw UE-Turcja zdominowata wspotpraca rozpoczetej w 2015 roku w
wyniku kryzysu migracyjnego. Szczyt w Warnie wpisuje sie w wykonywanie porozumien
zawartych w konicu 2015 roku pomiedzy Brukselg a Ankarg w czasie intensywnych
rozmow dotyczacych zahamowania niekontrolowanej migracji ptyngcej przez Turcje do
Europy. Wowczas ustalono odmrozenie tureckiego procesu akcesyjnego, a takze
cykliczne (dwa razy w roku) zwotywanie szczytéw turecko-unijnych. Na kolejnych
szczytach omawiane sg gtownie rezultaty wspodtpracy wykonywanej na mocy
porozumienia zawartego w marcu 2016 roku. Strona unijna zobowigzata sie do
przekazania 3 mld euro pomocy dla uchodzcéw syryjskich przebywajgcych w Turcji w
latach 2016-2019 oraz tej samej kwoty w latach 2019-2021. Ponadto wypracowano
wspoélny mechanizm przekazywania z panstw UE osob bez prawa do azylu do Turcji w
zamian za Syryjczykow, ktorym przystuguje takie prawo, co miato ukréci¢ proceder
przemytniczy na Morzu Egejskim.
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e Mimo powaznych napie¢ politycznych i ostrej retoryki obie strony traktuja wzajemne
relacje w sposéb pragmatyczny i prowadzg efektywng wspotprace w kluczowych dla
siebie sferach. Dla UE kwestig priorytetowg jest wykonywanie porozumien majgcych na
celu powstrzymywanie kryzysu migracyjnego. Od momentu wejscia w zycie umowy z
marca 2016 roku liczba niekontrolowanych przyjazdéw migrantow do UE spadta o0 97%.
Bruksela wyptacita 1,86 mld euro (62% ustalonej sumy) na realizacje 72 projektow
pomocowych. Turcja wczesniej zgtaszata zastrzezenia co do tempa wyptat, a takze
nienalezytego jej zdaniem roztozenia (wiekszos¢ srodkéw trafia do niezaleznych od
rzgdu podmiotéw), niemniej uznaje pomoc finansowa za istotne odcigzenie wtasnego
budzetu. Dla Ankary kluczowag kwestig w stosunkach z UE jest podtrzymanie silnych i
gtebokich wiezi gospodarczych.

e Szczyt w Warnie nie przyniost przetomu w napietych stosunkach politycznych UE-Turcja.
Ich obecny klimat determinujg napiecia zwigzane przede wszystkim z faktem, ze Ankara
od lat realizuje ambitny projekt przebudowy panstwa, ktory pozostaje w kontrze do
zachodniego modelu demokracji. W Turcji doszto w ostatnich latach do zahamowania
procesu demokratyzacji i powaznego regresu w tej sferze. Tylko od 2016 roku spory
dotyczyty braku nalezytego wsparcia ze strony samej Unii i rzaddéw panstw
cztonkowskich dla wtadz tureckich po nieudanym puczu wojskowym, dziatalnos$ci Partii
Pracujgcych Kurdystanu (PKK) w panstwach cztonkowskich UE oraz przyznawania azylu
domniemanym cztonkom Ruchu Fethullaha Giilena obwinianego przez Ankare o
organizacje puczu. Dalsze napiecia zwigzane sg z wykorzystywaniem przez Ankare
diaspory tureckiej jako elementu nacisku na poszczegdlne panstwa. Podczas szczytu
podniesiono rowniez kwestie tureckich dziatan na Morzu Egejskim oraz we wschodniej
czesci basenu Morza Srédziemnego. W obu tych przypadkach Turcja prowadzi wrogie
dziatania wobec panstw cztonkowskich UE — Grecji i Cypru (dotyczg one odpowiednio
sporéw terytorialnych oraz eksploatacji zt6z gazu ziemnego). Niepokdj Brukseli budzi tez
turecka operacja Gatgzka Oliwna prowadzona w regionie Afrinu na potnocy Syrii. Turcja
przedstawia te operacje nie tylko jako obrone wiasnej racji stanu, ale réowniez jako
zwalczanie terroryzmu zagrazajgcego Europie. Sporéw wokot tych kwestii nie udato sie
rozwigzac.

e Obecnie nie ma szans na blizszg wspétprace polityczng ani tym bardziej na ozywienie
tureckiego procesu akcesyjnego. Turcja i UE sg nastawione na kontynuowanie
wspotpracy sektorowej - Unia koncentruje sie przede wszystkim na kwestiach
migracyjnych, Ankara natomiast bedzie w najblizszym czasie zabiegata o renegocjacje
unii celnej, ktéra z jej punktu widzenia jest anachroniczna i nie odpowiada potrzebom
dynamicznie rozwijajacej sie w ostatnich dwoch dekadach gospodarki tureckiej. Interesy
polityczne i priorytety obu stron pozostajg rozbiezne. Turcja nie moze spodziewac sie
poparcia dla jej dziatan w Syrii i Iraku, jak rowniez rychtego rozwigzania sporu wokot
eksploatacji zt6z gazu ziemnego przez Cypr (Ankara uznaje ztoza za wspélng wtasnos$é
greckiej i tureckiej czesci wyspy). Z drugiej strony wptyw UE na rozwdj sytuacji
politycznej i powstrzymanie tendencji autorytarnych w Turcji jest ograniczony. Jednym z
nielicznych narzedzi nacisku pozostaje zawieszony proces liberalizacji wizowej. W tej
dziedzinie jedng z gtéwnych przeszkdd jest szeroka definicja terroryzmu w prawie
tureckim, od ktérej Ankara nie zamierza odstgpi¢ (przepisy te sg wykorzystywane do
walki z opozycjq).
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