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Niemcy: nowy gabinet Merkel

Artur Ciechanowicz

14 marca Bundestag wybrat Angele Merkel (CDU) na urzad kanclerza Niemiec. Uzyskata ona
poparcie 364 postow, przeciwko gtosowato 315. Szefowa chadekdw odebrata nominacije od
prezydenta Franka-Waltera Steinmeiera i zostata zaprzysiezona przez przewodniczgcego
Bundestagu Wolfganga Schaublego. Tego samego dnia zaprzysiezeni zostali takze nowi
ministrowie oraz odbyto sie inauguracyjne posiedzenie rzagdu. Tym samym rozpoczeta sie
czwarta kadencja Merkel na stanowisku szefa rzagdu RFN i trzecia na czele wielkiej koalicji.

Komentarz

e Pod wzgledem personalnym nowy gabinet Merkel zostat znaczaco przebudowany. Tylko
piecioro ministréw z poprzedniego rzadu (na 15 stanowisk, wliczajgc szefa Urzedu
Kanclerskiego) jest obecnych w nowym, z czego dwoje zachowato dotychczasowe
stanowiska: Ursula von der Leyen (CDU) pozostata na czele ministerstwa obrony i Gerd
Miller (CSU) w resorcie pomocy rozwojowej. W przypadku CDU zmiany kadrowe byty
reakcjg na zagdanie bazy partyjnej odmitodzenia i sfeminizowania rzadu. Z kolei
propozycje SPD uwzglednity parytety pici i regionalne. Konkretne rozstrzygniecia
personalne sg spojne z celami rzgdu zawartymi w umowie koalicyjnej miedzy CDU/CSU i
SPD.

e Najwazniejszym zadaniem nowego rzadu, ktdére musi zosta¢ wykonane do konica
czerwca, jest uchwalenie przez Bundestag budzetu na rok 2018. Obecnie obowigzuje
prowizorium budzetowe, ktére nie pozwala na finansowanie nowych projektéw. Prace
nad budzetem nie beda sie zapewne przedtuza¢. W obu partiach panuje bowiem
konsensus co do koniecznosci inwestycji w programy socjalne, wprowadzenia ulg
podatkowych i podwyzszenia bezpieczenstwa wewnetrznego, przy jednoczesnym
prowadzeniu polityki zréwnowazonych wydatkéw budzetowych. Olaf Scholz (SPD),
wicekanclerz i minister finanséw, ma doswiadczenie w zarzadzaniu finansami zaréwno
jako byty minister pracy, jak i burmistrz Hamburga i potrafi dobrze porozumie¢ sie z
Angelag Merkel.

e Wicekanclerz Scholz z SPD nie bedzie pryncypialnym przeciwnikiem Angeli Merkel w
polityce europejskiej, cho¢ na tym polu moze dojs¢ do sporow kompetencyjnych i
politycznych miedzy Urzedem Kanclerskim a kierowanymi przez socjaldemokratéw MSZ i
ministerstwem finansoéw. Ustawa zasadnicza nadaje kanclerzowi prerogatywy ustalania
wytycznych polityki Niemiec, w tym polityki zagranicznej i Merkel bedzie chciata
zachowac decydujgcy gtos roéwniez w polityce europejskiej. Bedzie prawdopodobnie
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starata sie ostabi¢ francuskie dgzenia do reformy UE, przede wszystkim strefy euro,
przeciwstawiajgc sie zmniejszaniu roli Bundestagu we wspdtdecydowaniu o polityce
europejskiej, a takze wprowadzeniu transferéw finansowych miedzy panstwami
cztonkowskimi unii walutowej. Socjaldemokraci sg zwolennikami gtebszych reform UE.

e W ewentualnych sporach z Merkel w sprawach polityki zagranicznej na niekorzysé szefa
MSZ Heiko Maasa przemawia brak jego doswiadczenia w dyplomacji. Maas stanowisko
ministerialne bedzie chciat wykorzystaé do wzmocnienia swojej pozycji i zwiekszenia
popularnosci w SPD. Z dotychczasowych wypowiedzi w sprawach miedzynarodowych
najbardziej znane byto jego zadanie bardziej zdecydowanej polityki Niemiec wobec Turcji
oraz zarzucenie nacjonalizmu prezydentowi USA Donaldowi Trumpowi. Z uwagi na
kluczowa role Urzedu Kanclerskiego oraz ministerstwa finanséw w kreowaniu polityki
zagranicznej i europejskiej RFN, a takze na fakt, ze chadecy utrzymajg ministerstwo ds.
polityki rozwojowej (Gerd Miiller - CSU), dysponujgce wysokim budzetem (8,5 mld euro,
wiekszym niz MSZ) mozna sie spodziewaé, ze Maas bedzie sie starat poszukiwaé niszy
dla swojej aktywnosci. Z jego dotychczasowej dziatalnosci wynika, ze szczegdlng wage
bedzie przyktadat do promowania praw cztowieka, praworzadnosci oraz zwalczania
antysemityzmu.

e W polityce wewnetrznej nominowany na stanowisko szefa MSW Horst Seehofer (szef
CSU i byty premier Bawarii) bedzie dazyt do jak najszybszego usprawnienia procesu
deportacji migrantéw, ktérzy nie otrzymali w Niemczech ochrony miedzynarodowej, do
uregulowania kwestii tgczenia rodzin i wprowadzenia daleko idgcych zmian w
procedurach azylowych. Katarina Barley (byta minister pracy i rodziny oraz sedzia) jako
minister sprawiedliwosci bedzie najprawdopodobniej stara¢ sie, by nie dopusci¢ do
petnej realizacji planéw CSU na tym polu pod hastem dbatosci o prawa cztowieka.
Nieoczywistym sojusznikiem Seehofera w rzgdzie moze jednak okazaé sie Franziska
Giffey (SPD), ktéra bedzie odpowiada¢ za resort rodziny. Byta burmistrz berlinskigj
dzielnicy Neukdlln jest bliska liderowi bawarskiego ugrupowania w retoryce pietnujgcej
deficyty integracji obcokrajowcow i bezprawie.

e Minister gospodarki Peter Altmaier nie bedzie dgzyt do wprowadzania gtebokich reform,
nadal bedzie utrzymywac proeksportowy model gospodarki i skupi sie na konsumowaniu
owocdédw wzrostu gospodarczego RFN. Natomiast w kwestiach energetyki (ktéra podlega
ministrowi gospodarki) mozna spodziewa¢ sie porozumienia miedzy Altmaierem a
minister Srodowiska Svenjg Schulze z SPD, polegajgcego na kontynuowaniu
transformacji energetycznej (Energiewende), ale z uwzglednieniem intereséw przemystu.
Altmaier zapowiedziat, ze do nowych priorytetow polityki energetycznej bedzie nalezata
realizacja planu ochrony klimatu do 2050 roku i rozwdj elektroenergetycznej sieci
przesytowej oraz rozpoczecie niemieckiej produkcji ogniw do baterii samochodowych,
ale takze ochrona przemystu energochtonnego. Schulze (dotychczas sekretarz generalna
SPD w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii) jest cztonkiem wptywowego zwigzku zawodowego
IG Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE). IG BCE w ostatniej kadencji rzadu organizowat
protesty na rzecz utrzymania miejsc pracy w kopalniach wegla brunatnego.

e W sprawach biezagcych wspétpraca miedzy chadekami i socjaldemokratami powinna
przebiega¢ sprawnie. W obu przypadkach sg to partie umiarkowane, ktérych politycy
dobrze sie znajg. Jednak SPD, chcac zatrzymac trwajgcg od lat erozje poparcia, bedzie
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dazyta do jak najczestszego odrézniania sie od chadekéw, np. w kwestiach
Swiatopoglagdowych. Juz po zakonczeniu negocjacji koalicyjnych SPD prébowata
doprowadzi¢ do debaty i gtosowania w sprawie zniesienia zakazu reklamowania
zabiegdéw aborcji. Z kolei chadecy bedg stosowali sprawdzong strategie przypisywania
sobie zastug SPD, np. w ksztattowaniu ustawodawstwa dotyczgcego kwestii socjalnych.
Horst Seehofer juz teraz kreuje sie na obronce ,szarego obywatela”, a umowe koalicyjng
okreslit jako plan dziatan na rzecz zwyktych ludzi, zawierajgcy wiele obietnic dziatan
prospotecznych.

e Nowy gabinet Merkel bedzie duzo ostrzej krytykowany nie tylko przez lewicowg i
prawicowg opozycje (duzo silniejszg niz w poprzedniej kadencji Bundestagu), ale tez
przez postéw koalicji rzadzacej. Sekretarz generalna CDU Annegret Kramp-Karrenbauer,
wymieniana jako jedna z pretendentek do przejecia stanowiska po Angeli Merkel,
skrytykowata przysztego ministra zdrowia Jensa Spahna (CDU) za jego kontrowersyjne
wypowiedzi o osobach pobierajgcych zasitki dla bezrobotnych. Z kolei szef organizacji
miodziezowej SPD Kevin Kihnert, ktéry organizowat kampanie na rzecz odrzucenia
umowy koalicyjnej i wyrdst na lidera wewnatrzpartyjnej opozycji, zapowiedziat, ze nadal
bedzie walczyt z rzadem wielkiej koaliciji.
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