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Oredzie Putina: obietnice dla Rosjan, szantaz wobec Zachodu

Katarzyna Chawryto, Iwona Wisniewska, Witold Rodkiewicz, Marek Menkiszak

1 marca 2018 roku prezydent Rosji Wtadimir Putin wystgpit z dorocznym oredziem przed
Zgromadzeniem Federalnym (potgczonymi izbami parlamentu). Tegoroczne wystgpienie
miato szczegdlny charakter, gdyz byto istotnym elementem kampanii przed wyborami
prezydenckimi 18 marca. Nietypowa byta tez jego forma, z wykorzystaniem interaktywnych
wirtualnych infografik, kroétkich filmow i symulacji. Dwugodzinne wystgpienie zostato
podzielone na dwa gtéwne bloki tematyczne, ktérym poswiecono tyle samo czasu: polityka
spoteczno-gospodarcza oraz potega militarna (nowe systemy broni strategicznej).
Pozostate kwestie polityki zagranicznej i wewnetrznej potraktowane zostaty zdawkowo.

Oredzie Putina miato najwyrazniej dwoch gtéwnych adresatow: spoteczenstwo rosyjskie
oraz elity polityczne Zachodu. Rosyjskiemu spoteczenstwu Putin zaoferowat obietnice
polepszenia poziomu i jakosci zycia poprzez ambitne programy socjalne i infrastrukturalne
oraz poczucie mocarstwowej dumy, wynikajgce z przedstawionych nowych systeméw broni
strategicznej. Wobec zachodnich elit Putin de facto zastosowat szantaz: barwnie opisujgc
nowe $miercionosnie systemy broni strategicznej (w tym nuklearnej), ktére jego zdaniem
miaty zneutralizowaé wojskowe posuniecia i inicjatywy USA i NATO, wezwat jednoczes$nie
do podjecia z Rosjg negocjacji na temat nowego systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Putin — tradycyjnie — na ogot trafnie diagnozujgc szereg problemoéw i bolgczek trapigcych
rosyjskg gospodarke i spoteczenstwo, przedstawit jednoczesnie nierealistyczny plan
znaczacego zwiekszenia wydatkow panstwa, bez jasnego wskazania zrodet dochodéw i bez
zarysowania systemowych reform, bez ktérych ich realizacja w tej skali nie bedzie mozliwa.
Te czes¢ jego wystgpienia mozna wiec potraktowaé jako propagandowg i zorientowang
gtéwnie na zwiekszenie frekwencji i poparcia dla niego w wyborach prezydenckich 18
marca.

W sferze polityki zagranicznej wystgpienie Putina, bardzo agresywne w tonie, mozna
potraktowac jako przyjecie taktyki politycznej, charakterystycznej dotad gtownie dla Korei
Poétnocnej: probe wymuszenia na USA negocjacji i ustepstw w sferze politycznej i
bezpieczenstwa pod grozba rozwoju ofensywnego potencjatu militarnego Ros;ji i by¢ moze
takze wzrostu agresywnosci jej polityki. Celem tej taktyki jest niewatpliwie takze, poprzez
zastraszenie elit i spoteczenstw europejskich, pogtebienie napieé¢ i podziatéw w stosunkach
transatlantyckich i wewnatrz NATO na tle polityki obronnej i wobec Ros;ji.

Putin o gospodarce i spoteczenstwie
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W czesci poswieconej polityce spoteczno-gospodarczej Putin wybidrczo przedstawit
sukcesy swoich rzadéw od 2000 roku, m.in. redukcje inflacji z 20,2% do 2,5%, zmniejszenie
liczby ubogich z 42 min do 20 mIn, wydtuzenie sredniej oczekiwanej dtugosci zycia o 7 lat
do 73 lat. Celowo pominat przy tym wskazniki demonstrujgce spadek lub stagnacje w
trakcie trzeciej kadencji (2012-2017).

Zarazem Putin przedstawit liste konkretnych celéw do osiggniecia na co najmniej kolejng
kadencje (2018-2024), miejscami podkreslajac, ze zadania te powinny zostac¢ zrealizowane
przez nowy rzad.

W szczegodlnosci Putin zapowiedziat, ze rosyjska gospodarka w ciggu 10 lat ma znalez¢ sie
w pigtce najwiekszych gospodarek swiata, a PKB per capita ma wzrosng¢ ,poéttora raza”.
Zdaniem Putina tempo rozwoju gospodarczego przewyzszy Srednig Swiatowego wzrostu,
do czego miedzy innymi przyczynig sie inwestycje w najnowsze technologie (tymczasem
zgodnie z obecnymi prognozami w najblizszych latach rosyjska gospodarka ma znajdowac
sie w stagnacji lub odnotuje niewielki wzrost).

Dochody z eksportu niesurowcowego do roku 2024 majg wzrosng¢ do 250 mid USD (z
obecnych 134 mild USD). Nalezy takze zapewni¢ wzrost realnych dochodéw obywateli
(dotad, o czym Putin nie wspomniat, czwarty rok z rzedu dochody te spadajg); w ciggu 6 lat
liczba ubogich ma sie zmniejszy¢ o potowe, a wydatki na pomoc dla rodzin — wzrosngc¢ o
40%. Do konca nastepnego dziesieciolecia (2030) Rosja powinna znalez¢ sie w grupie
panstw, gdzie srednia oczekiwana dtugos¢ zycia wyniesie powyzej 80 lat.

Prezydent zapowiedziat tez, ze do 2020 roku ma zosta¢ odbudowany system powszechnie
dostepnej opieki medycznej: w miejscowosciach z liczbg mieszkancow od 200 do 1000
powstang punkty medyczno-akuszerskie i ambulatoria, a w miejscowosciach z ludnoscia
ponizej 100 oséb polecono utworzy¢ mobilne punkty medyczne (specjalne samochody
terenowe zaopatrzone w niezbedny sprzet diagnostyczny). Znaczna cze$¢ tego typu
placowek zostata zamknieta w ostatnich latach w wyniku tzw. programu optymalizacji
stuzby zdrowia (Putin ttumaczyt, ze zostaly one zamkniete na skutek nadgorliwosci
urzednikéw). Prezydent obiecat, ze kazdy obywatel co roku bedzie przechodzit
kompleksowe badania lekarskie.

Putin obiecat rowniez, ze zasadniczo rozwigzany zostanie problem mieszkaniowy, a kredyty
hipoteczne stang sie tatwo dostepne. Ma sie polepszy¢ infrastruktura drogowa (wydatki na
drogi majg wzrosngé dwukrotnie), za co majg byé odpowiedzialne gtéwnie witadze
regionalne. Internet i ustugi elektroniczne majg sta¢ sie powszechnie dostepne. Prezydent
zapowiedziat takze rozwdj infrastruktury transportowej, w tym na rosyjskim Dalekim
Wschodzie, rozwoj portéw, przewozdéw morskich, kolejowych i lotniczych.

Prezydent zadeklarowat znaczacy wzrost inwestycji i eksportu (zwtaszcza
niesurowcowego), nie ttumaczac, jak zostanie osiggniety. Obiecat przy tym wsparcie dla
modernizacji przemystu i dla sektora rolnego.

Do ludzi starszych adresowana byta obietnica wzrostu wysokosci emerytur i ich indeksacji
powyzej inflacji. Natomiast do mtodych — obietnica wsparcia rozwoju ustug elektronicznych,
programéw edukacyjno-kulturalnych, wczesnej orientacji zawodowej i awansu (w tym pracy
w strukturach administracji pafistwowe;j).
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Wszystko to, w obliczu nowych globalnych wzywarn ekonomicznych (gtéwnie o charakterze
technologicznym), ma zdaniem Putina zapewni¢ Rosji przejscie od obecnej ,stabilnosci” do
,przetomowego rozwoju”. Putin nie wskazat przy tym sposobow osiggniecia
zadeklarowanych celéw ani Zrédet ich finansowania (ogélnikowo méwigc o podnoszeniu
wydajnosci pracy, zaangazowaniu kapitatu prywatnego i poprawie klimatu inwestycyjnego).
Znaczna czes¢ przedstawionych zadan stoi ponadto w sprzecznosci z dotychczasowa
polityka Kremla i zaplanowanym budzetem na lata 2018-2020, ktéry zaktada ciecia
wydatkéw m.in. na polityke spoteczng i edukacje w ujeciu do PKB.

Putin o potedze militarnej Rosji

Bezprecedensowo duza czes¢ (okoto potowy) oredzia Putina byta poswiecona opisowi
potegi wojskowej Rosji. W zadnym ze swoich dotychczasowych przemoéwien w
Zgromadzeniu Federalnym, a nawet w zadnym innym ogdlnopolitycznym wystgpieniu Putin
nie poswiecit dotad tak wiele uwagi tematyce wojskowej. Opisujgc osiggniecia Rosji w
dziedzinie rozbudowy potencjatu wojskowego w ciggu ostatnich kilkunastu lat, Putin potozyt
szczegolny nacisk na zademonstrowanie — jak deklarowat: unikalnych i fundamentalnie
nowych — systemdéw broni strategicznej (w tym nuklearnej), ktére gwarantuja Rosji
mozliwos¢ zniszczenia kazdego potencjalnego przeciwnika. W trakcie oredzia
zaprezentowat szes¢ nowych rosyjskich systemow broni:

1. ciezkg miedzykontynentalng rakiete balistyczng z gtowicami nuklearnymi ,Sarmata”;
2. miedzykontynentalng rakiete manewrujgcg o napedzie jagdrowym;

3. bezpilotowag, hiperdzwiekowg, miedzykontynentalng, rakieto-torpede manewrujacg;
4

. hiperdzwiekowg (10 Ma), manewrujgcag rakiete S$redniego zasiegu (do 2 tys. km),
wystrzeliwang z powietrza ,Kindzat”,

5. Miedzykontynentalng, hiperdZzwiekowg (20 Ma) rakiete balistyczng ,Awangard”;

6. Dziata laserowe.

0 wiekszosci z wymienionych systemoéw dotychczas byto bardzo mato informacji w obiegu
publicznym. Warto podkresli¢, iz zaden z wymienionych systemoéw nie jest jeszcze w
seryjnym wyposazeniu Sit Zbrojnych FR, cztery sg dopiero w fazie testéw badawczych, a
dwa w trakcie prac konstruktorskich. Zamiarem witadz jest jednak najwyrazniej
wprowadzenie przynajmniej niektérych z nich na wyposazenie wojsk w trakcie realizaciji
nowego Panstwowego programu uzbrojenia na lata 2018-2027.

Putin otwarcie powigzat koniecznos¢ rozwijania i wprowadzania takich systeméw do
uzbrojenia z rzekomo rosngcym zagrozeniem ze strony Stanéw Zjednoczonych i NATO.
Zagrozenie to stwarza, wedtug Putina, wyjscie Stanéw Zjednoczonych w 2002 roku z
Traktatu o ograniczeniu systemoéw przeciwrakietowych (ABM) z 1972 roku i rozbudowa
przez Stany Zjednoczone globalnego systemu obrony przeciwrakietowej (w tym lokalizacja
baz przeciwrakiet w Rumunii i w Polsce), a takze rozbudowa infrastruktury wojskowej i
dyslokacja sit wojskowych NATO w poblizu granic Rosji (czytaj — w panstwach battyckich i
w Europie Srodkowej), przy jednoczesnej odmowie Zachodu rosyjskich propozyciji
dotyczgcych nowego systemu bezpieczenstwa. Putin zarzucit Stanom Zjednoczonym, ze w
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nowym Przegladzie polityki nuklearnej zadeklarowaty obnizenie progu uzycia broni
nuklearnej, w zwigzku z czym zagrozit, ze Rosja — w zgodzie ze swojg doktryng wojskowg —
potraktuje jakikolwiek atak nuklearny (czyli takze tadunkami taktycznymi) na swoje
terytorium jako wymagajgcy zmasowanej odpowiedzi nuklearnej. Jednoczesnie Putin
zarzucit (po raz kolejny) Zachodowi, a Stanom Zjednoczonym w szczegdlnosci,
prowadzenie wobec Rosji polityki powstrzymywania, ktéra ma na celu niedopuszczenie do
odrodzenia sie rosyjskiej potegi, m.in. przy pomocy sankcji gospodarczych. Demonstracja
rosyjskich osiggnie¢ w dziedzinie zbrojen postuzyta zatem Putinowi takze jako dowdd
niepowodzenia owej zachodniej polityki.

Przestanie Putina miato kilka warstw i kilku adresatow. Wobec zachodnich spoteczenstw i
klasy politycznej Zachodu wystgpienie miato ewidentnie charakter grozby i militarnego
szantazu: Rosja nie ustgpi wobec politycznego i ekonomicznego nacisku Zachodu i jest
gotowa przenies¢ konflikt na ptaszczyzne militarng, w ktoérej dysponuje technologiczna
przewaga. Jesli Zachdéd chce unikng¢ ryzyka militarnej konfrontacji, to powinien w koncu
»postuchac Rosji" i przyjac jej postulaty w kwestii budowy nowego systemu bezpieczenstwa
(od potowy lat 90. Rosja sktada takie propozycje oparte na zasadzie rozgraniczenia stref
wptywow, bezpieczenstwa zbiorowego i strategicznego kondominium rosyjsko-
amerykanskiego/zachodniego w Europie Srodkowej). Niewatpliwie grozba wojskowej
konfrontacji ma takze wptyng¢ na zachodnioeuropejskie (zwtaszcza niemieckie) audytorium
w celu stymulowania nastrojow antyamerykanskich i pacyfistyczno-neutralistycznych.

Innym adresatem jest spoteczenstwo rosyjskie. Demonstracja wojskowej potegi i co
najmniej parytetu (a nawet przewagi) w dziedzinie zbrojer ze Stanami Zjednoczonymi ma
postuzy¢ jako rodzaj psychologicznej rekompensaty w sytuacji pogarszajacej sie sytuacji
materialnej i rosngcego poczucia braku perspektyw w spoteczenstwie i elitach rosyjskich.
Demonstracja osiggnie¢ w dziedzinie zbrojen jest takze swego rodzaju alibi dla Putina,
ttumaczagcym mierne osiggniecia w sferze socjalnej. Putin daje w ten sposéb do
zrozumienia elektoratowi, ze niski poziom zycia wynika z faktu, ze kraj otoczony jest
Smiertelnymi wrogami, co zmusza Rosje do inwestowania przede wszystkim w obrone
kraju.

Radykalne odejscie od dotychczasowej formuty wystgpien i poswiecenie tak duzej uwagi
kwestiom potencjatu wojskowego wydaje sie tez sSwiadczy¢ o rosngcych obawach tak
samego Putina, jak i jego bezposredniego otoczenia przed ewentualnym nowymi
amerykanskimi sankcjami gospodarczymi i probami amerykanskiej ,ingerencji” w polityke
wewnetrzng Rosji w okresie wyborczym. Wydaje sie takze Swiadczy¢ o tym, ze mimo
korzystnych wynikow oficjalnych sondazy elita kremlowska obawia sie, ze poparcie dla niegj
jest stosunkowo ptytkie i nastroje spoteczne mogag tatwo i szybko ulec zmianie przy
odpowiednich impulsach zewnetrznych.

Marek Menkiszak, Witold Rodkiewicz, Iwona Wisniewska, Katarzyna Chawryto, wspoétpraca
Andrzej Wilk.
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