Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 28.02.2018 www.osw.waw.pl

Niemcy: diesel na cenzurowanym

Rafat Bajczuk

27 lutego Federalny Sad Administracyjny (FSA) w Lipsku wydat wyrok, ktéry umozliwia
niemieckim miastom i gminom wprowadzanie zakazu poruszania sie samochodami z
silnikiem diesla na ich terenie. FSA rozpatrywat skargi landéw Nadrenii P6tnocnej-Westfalii
oraz Badenii-Wirtembergii w sprawie wyrokéw lokalnych sgdéw dotyczacych przestrzegania
norm jakos$ci powietrza. FSA zaznaczyt, ze przy wprowadzeniu zakazow muszg zostaé
utrzymane okresy przejsciowe i wytgczenia dla niektorych uzytkownikéw. Z zakazu majg byé
wytgczone poszczegolne grupy mieszkancéw i ustugodawcow. Zakaz moze poczgtkowo
dotyczy¢ tylko starszych pojazdéw z silnikiem diesla, a dla nowszych (z norma Euro 5) moze
by¢ wprowadzony po 1 wrzesnia 2019 roku. Obecnie w Niemczech zarejestrowanych jest
45,8 min samochodéw osobowych, z czego 15 min (ok. 30%) to pojazdy z silnikiem diesla. Z
tego 6,4 min to auta spetniajgce norme Euro 4 lub starsze, ktére mogg zostaé¢ objete
zakazem wjazdu bez okresu przejsciowego. Zakaz nie dotyczy jednak najnowszej generaciji
diesli, spetniajgcej norme Euro 6 — tych samochodéw zarejestrowanych jest ok. 2,7 min.

Komentarz

e Decyzja FSA oznacza, ze lokalne wtadze bedg mogtly wprowadzi¢ zakaz w miastach, w
ktorych przekraczane sg normy emisji tlenkdw azotu (moze to dotyczy¢ siedemdziesieciu
miast m.in. Berlina, Hamburga, Kolonii, Monachium, Stuttgartu). Wprowadzenie zakazéw
wjazdu dla najstarszych diesli zapowiedziaty juz Hamburg (na kwieciert 2018 roku) oraz
Stuttgart (ostatni kwartat 2018 roku). Wysokie przekroczenia norm tlenku azotu
wystepujg ponadto w Monachium (78 pg/mé3, przy unijnej normie 40 ug/m3), Kolonii (62
pug/m3) czy w Disseldorfie (56 pg/m3) i w tych miastach mozna oczekiwaé
wprowadzenia zakazéw wjazdu w nastepnej kolejnosci. Przekroczenia norm emisji
dotyczg réwniez matych i srednich miast, znajdujgcych sie gtéownie na zachodzie i
potudniu Niemiec.

e Reakcje na decyzje sadu sg w Niemczech podzielone. Partia Zielonych oraz kregi
wspierajgce rozwoj ekologicznych technologii i ochrone srodowiska przyjety wyrok
entuzjastycznie, widzgc w nim instrument do realizacji celéw transformacji energetycznej
w transporcie. Organizacje konsumenckie domagajg sie wyptacenia przez koncerny
samochodowe odszkodowan dla posiadaczy aut z silnikami diesla. Z kolei srodowiska
gospodarcze, w szczegodlnosci branza motoryzacyjna, ostro skrytykowaty wyrok.
Niemiecki rzad w oficjalnych stanowiskach kanclerz oraz ministrow s$rodowiska i
transportu starat sie uspokaja¢ nastroje. Celem rzadu jest unikniecie wprowadzania
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zakazéw wjazdu dla samochodéw z silnikami diesla do miast, a jako$¢ powietrza ma sie
stopniowo poprawia¢ poprzez dziatania proekologiczne we wszystkich sektorach w
ramach federalnego programu na rzecz czystego powietrza.

e Problem zanieczyszczenia powietrza tlenkami azotu wigze sie bezposrednio ze
wzrostem liczby samochoddéw osobowych z silnikiem diesla. Od 2008 do 2017 roku
liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych z silnikiem diesla wzrosta z 10 do 15,1
min, a liczba samochoddéw z silnikiem benzynowym nieznacznie spadta z 30,9 do 29,9
min. Robwnoczesnie udziat samochodéw osobowych z silnikiem diesla w emisji tlenkow
azotu z sektora transportu wzrést z ok. 25% do 50%. W miastach transport odpowiada za
60% emisji tlenkéw azotu, z tego samochody osobowe z silnikiem diesla za 72,5%.

e Ze wzgledu na przekroczenie norm emisji tlenkéw azotu w styczniu br. Komisja
Europejska zagrozita Berlinowi wniesieniem oskarzenia do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. W ramach rzgdowego programu na rzecz czystego powietrza (niem. Sofortprogramm
Saubere Luft) rzad zapowiedziat wsparcie gmin w poprawie jakosci powietrza. Program
zawiera takie instrumenty, jak dofinansowanie do zakupu autobuséw elektrycznych (80%
kosztéw inwestycji), poprawe jakosci i atrakcyjnosci komunikacji miejskiej czy wsparcie
ruchu rowerowego.

e Samochody osobowe z silnikiem diesla wyraznie tracg na popularnosci. W styczniu br.
samochody z takimi silnikami stanowity tylko 33% nowo zarejestrowanych pojazdow,
podczas gdy dwa lata temu wskaznik ten wynosit 50%. Wynika to z zapowiedzi
wprowadzania zakazéw wjazdow do miast dla tych samochodéw, ale tez z tzw. afery
Volkswagena, w ktérej udowodniono niemieckim koncernom samochodowym celowe
zanizanie realnych emisji i oszustwa podczas testow. Do niedawna rzad federalny
promowat samochody z silnikiem diesla, gtéwnie poprzez preferencje podatkowe przy
ich zakupie i uzytkowaniu. Celem tej polityki byto zmniejszenie emisji CO2 w sektorze
transportu oraz wsparcie dla rodzimych producentow.

e Wprowadzenie zakazéow wjazdu dla diesli spowoduje najprawdopodobniej spadek
zainteresowania tego typu samochodami roéwniez na rynku wtérnym. W takim
scenariuszu diesle nie spetniajgce nowych norm moga trafi¢ na rynki krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski. W dalszej perspektywie niemieccy producenci beda
zmuszeni do zmniejszenia produkcji samochoddéw z silnikiem diesla. Moze sie to
negatywnie odbi¢ na catej niemieckiej branzy motoryzacyjnej, ktéra wyspecjalizowata sie
w produkcji samochodéw z silnikiem diesla i zatrudnia ok. 800 tys. os6b w Niemczech.

Mapa. Niemcy: Przekroczenia norm emisji tlenkéw azotu

# OSW | Analizy OSW | 28.02.2018 2



Srednioroczne dane za 2017

Wartos¢ graniczna wynosi rednio 40 pg/m® w ciggu roku
® > 60 pym?
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