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Przedwyborcza czystka w Dagestanie

Maria Domanska, Wojciech Gorecki

Od potowy stycznia w Dagestanie, najwigekszej i najludniejszej republice rosyjskiego
Kaukazu Pétnocnego, trwa bezprecedensowa w Rosji pod wzgledem skali operacja
antykorupcyjna. W jej wyniku postawiono zarzuty i tymczasowo aresztowano kilku
najwyzszych urzednikéw, w tym p.o. premiera oraz mera stotecznej Machaczkaty, odwotany
zostat takze dagestanski rzad. Operacje, prowadzong przez oddelegowanych z Moskwy
funkcjonariuszy Prokuratury Generalnej, MSW i FSB firmuje p.o. szef republiki Wtadimir
Wasiljew, powotany na to stanowisko przez prezydenta Wtadimira Putina jesienig 2017 roku.

Na poziomie republiki celem operacji jest demonstracyjna rozprawa ze skorumpowang
lokalng elitag oraz usuniecie urzednikdw zwigzanych z poprzednim szefem republiki
Ramazanem Abdutatipowem. Na poziomie regionu - zdyscyplinowanie szeféw innych
republik Kaukazu Pétnocnego (czystka ma pokazaé, ze nie ma politykéw bezkarnych). Na
poziomie ogdlnorosyjskim operacje nalezy traktowac jako element kampanii wizerunkowej
Wtadimira Putina przed marcowymi wyborami prezydenckimi, a takze kolejny etap procesu
centralizacji pafnstwa poprzez ograniczanie samodzielnosci lokalnych elit i pozbawianie ich
znacznej czesci dochodéw z renty korupcyjne;j.

Operacja antykorupcyjna i rewolucja kadrowa

W potowie stycznia do Dagestanu przybyta kilkudziesiecioosobowa komisja z Prokuratury
Generalnej, ktéra rozpoczeta kompleksowg kontrole antykorupcyjng. Objeta ona do tej pory
19 ministerstw i urzedéw Republiki Dagestan oraz 5 lokalnych administracji. Dodatkowo
pod koniec stycznia oddelegowano do Dagestanu ekipy sledcze MSW i FSB z Moskwy,
ktérych zadaniem byto m.in. skontrolowanie pod katem praktyk korupcyjnych lokalnych
struktur sitowych. W operacje zaangazowali sie osobiscie prokurator generalny Federaciji
Rosyjskiej Jurij Czajka oraz przewodniczacy Komitetu Sledczego Aleksandr Bastrykin, ktorzy
w lutym odwiedzili republike.

Kontrolerzy szybko ujawnili kilkaset przypadkéw naruszenia prawa, zwrécili takze uwage na
brak zgodnosci 30 aktéw prawnych republiki z ustawodawstwem federalnym (w dziedzinie
przeciwdziatania korupcji). 13 lutego Prokuratura Generalna podata, ze taczna suma
ujawnionych nielegalnych transakcji wyniosta 2,4 mid rubli (ponad 40 min USD).

Urzednicy, ktorym postawiono zarzuty, zostali zdymisjonowani. Jako pierwszy stanowisko
stracit mer Machaczkaty, ktéremu zarzucono przekroczenie uprawnien przy przekazaniu
gruntéw prywatnej firmie, co miato przynie$é budzetowi straty w wysokosci okoto 80 min
rubli (1,4 mIn USD). Z kolei p.o. premierowi Dagestanu Abdusamadowi Gamidowowi, jego
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dwom zastepcom i bytemu ministrowi edukacji Dagestanu postawiono zarzuty oszustw
finansowych na 100 min rubli (ponad 1,7 min USD). Urzednikéw tych - a takze gtéwnego
architekta Machaczkaty — tymczasowo aresztowano. 5 lutego p.o. szef republiki Wtadimir
Wasiljew zdymisjonowat rzad Dagestanu. Dwa dni p6Zniej nowym p.o. premierem zostat
niezwigzany z Dagestanem Artiom Zdunow.

Dlaczego Dagestan?

Dagestan cechuje sie wyjgtkowo duzym zréznicowaniem etnicznym, republike zamieszkuje
kilkadziesigt narodow i mniejszych grup etnicznych. Charakterystycznym zjawiskiem jest
tam obecnos¢ szeregu konkurujgcych ze sobg klanéw narodowo-biznesowo-przestepczych,
co z jednej strony rodzi konflikty na réznych ptaszczyznach, ale z drugiej — sprzyja
integralnos$ci republiki. Zaden z klanéw (a takze zaden z naroddw) nie jest na tyle silny, aby
wyeliminowac¢ czy zdominowac pozostate, w zwigzku z czym utrzymuje sie¢ miedzy nimi
stan dynamicznej rownowagi. Wazna dla sytuacji w republice jest takze rywalizacja
pomiedzy wyznawcami tradycyjnego dla Kaukazu islamu w wersji sufickiej a zwolennikami
radykalnego salafizmu (ws$réd wierzacej mtodziezy dominuja salafici).

Republika nalezy do najbiedniejszych podmiotéw Federacji Rosyjskiej, a jej budzet sktada
sie w okoto 70 procentach z dotacji z federalnego centrum (wysokos$¢ transferéw w ciggu
11 miesiecy 2017 roku wyniosta ponad 70 mld rubli, czyli okoto 1,2 mid USD). Réwnoczes$nie
srednie miesieczne dochody na mieszkarica wyniosty w okresie od stycznia do listopada
2017 roku 36 tys. rubli (okoto 620 USD), co jest sumg wyzszg nie tylko w poréwnaniu z
sgsiednimi republikami, ale takze ze srednig ogodlnorosyjskg. Mimo iz wiarygodnos¢ tych
statystyk budzi watpliwosci, poziom zycia zwtaszcza w Machaczkale nalezy uznac¢ za
relatywnie wysoki. Znaczna cze$¢ gospodarki (wedtug szacunkéw nawet 70 procent)
funkcjonuje bowiem w szarej strefie. Przejawem istniejgcych napie¢ spotecznych byty
burzliwe protesty kierowcéw ciezaréwek, do jakich dochodzito w ubiegtym roku (powodem
byta podwyzka taryf za korzystanie z drég) — wielu mieszkancéw Dagestanu utrzymuije sie z
dalekobieznych przewozéw samochodowych.

Jak sie wydaje, przeprowadzenie operacji antykorupcyjnej wtasnie w Dagestanie wynika z
faktu, ze poziom korupcji jest tam zauwazalnie wyzszy niz w innych podmiotach Federaciji
Rosyjskiej. Nalezy przypuszczaé, ze Wtadimir Wasiljew zostat oddelegowany do republiki z
zadaniem rozbicia silnych lokalnych klanéw i petnego podporzadkowania jej kontroli
Moskwy. Jest on pierwszym po rozpadzie ZSRR przywddca Dagestanu, ktory nie tylko
stamtad nie pochodzi, ale nie jest przedstawicielem zadnego z dagestanskich narodow ani
grup etnicznych (ma pochodzenie kazasko-rosyjskie). Jego nominacja byta pod tym
wzgledem precedensowa w skali catego Kaukazu Pé6tnocnego. Dotychczasowa akceptacja
Wasiljewa jako cztowieka z zewnatrz przez lokalne elity wynika w duzej mierze z ich
rozdrobnienia, z kolei dla spofeczenstwa nowy p.o. szef regionu uosabia
nieskorumpowanego polityka spoza lokalnych uktadéw. Otwartym pozostaje pytanie o
dtugofalowa reakcje lokalnych elit na demonstracyjne naruszanie przez Kreml ich intereséw
klanowych. Nie wiadomo takze, czy stosowane w Dagestanie metody znajda kontynuacje w
innych republikach Kaukazu P6tnocnego.

Operacja antykorupcyjna na tak wielkg skale byta mozliwa dzieki odczuwalnej — w
poréwnaniu z poprzednig dekada i poczatkiem obecnej — poprawie sytuacji w zakresie
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bezpieczenstwa. W republice nie istnieje juz liczace sie podziemie terrorystyczne (czes¢
bojownikéw zostata fizycznie wyeliminowana, a wiekszo$é wyjechata na Bliski Wschéd),
ograniczeniu ulegty prywatne nieformalne oddziaty ochrony, jakie utrzymujg politycy i
biznesmeni. W zwigzku z tym dokonanie czystki byto obcigzone niskim ryzykiem napotkania
zbrojnego oporu. Niemniej zwraca uwage brak zaufania federalnego centrum do lokalnych
struktur sitowych (aresztowan urzednikéw dokonali funkcjonariusze oddelegowani z
Moskwy).

Operacja dagestanska w polityce wewnetrznej Kremla

Niezaleznie od kontekstu regionalnego operacja w Dagestanie realizuje strategiczne cele
Kremla na poziomie ogédlnorosyjskim. Po pierwsze, jako element kampanii wyborczej
Wtadimira Putina ma ona utrwala¢ jego wizerunek gwaranta porzadku i praworzgadnosci
(Wasiljew wprost powotuje sie na akceptacje czystek przez Putina). Deklarowana przez
wiadze walka z korupcjg to jeden z nielicznych mozliwych sposobdéw ugruntowania
spotecznej legitymizacji Kremla w obliczu spadajacych dochodéw ludnosci i braku
atrakcyjnego programu na czwartg kadencje Putina. Jest to rowniez sposob na ostabienie
politycznego potencjatu opozycjonisty Aleksieja Nawalnego, niedopuszczonego przez Kreml
do wyboréw prezydenckich — jego kandydature uznano za zbyt ryzykowng dla wiadz.
Zbudowat on swojg pozycje na ujawnianiu skandali korupcyjnych w rosyjskiej elicie, a
zorganizowane przez niego wiosng 2017 roku liczne protesty spoteczne ujawnity duzy
potencjat mobilizacji poparcia dzieki tego rodzaju hastom.

Po drugie, rozprawa z dagestanska elitg rzgdzacag wpisuje sie w dgzenie Moskwy do dalszej
centralizacji wtadzy w Rosji poprzez ograniczenie samodzielnosci elit regionalnych.
Dynamika tego procesu przyspieszyta w 2017 roku, czego przejawem byta m.in. najwieksza
od pieciu lat fala dymisji gubernatoréw (wéwczas tez zostat mianowany obecny p.o. szef
Dagestanu Witadimir Wasiljew). Gubernatorzy nowej fali to de facto delegowani z centrum
menedzerowie sredniego szczebla, przedstawiciele nomenklatury pozbawieni zaplecza
politycznego w regionie, majacy nie tyle reprezentowac interesy lokalnych elit i ludnosci, ile
realizowa¢ w terenie zadania wyznaczone przez Moskwe (wiekszo$¢ nowych p.o.
gubernatoréw to, podobnie jak Wasiljew, ludzie z zewnatrz).

Po trzecie, nasilajgca sie w ostatnich latach ,walka z korupcjg”, ktorej ofiarg padaja
przedstawiciele elit wysokiego i $redniego szczebla (m.in. gtosne wyroki dla bytego ministra
gospodarki Aleksieja Ulukajewa i kilku gubernatoréw, rosngca liczba $Sledztw
antykorupcyjnych w regionach) stanowi narzedzie zmuszania elity do akceptacji nowych,
nieprzejrzystych regut gry w systemie putinowskim. Miatyby one polega¢ nie na
wykorzenianiu korupcji (co bytoby nie tylko niemozliwe, ale i niepozadane), lecz na
zmniejszaniu jej skali (zabieg wizerunkowy na potrzeby spoteczenstwa) oraz zmianach
zasad dystrybucji renty korupcyjnej. Z uwagi na kurczgce sie zasoby do podziaty,
stosunkowo bezkarnie i na duzg skale moze z niej korzystac¢ jedynie najblizsze otoczenie
prezydenta, pozostali natomiast — na wtasne ryzyko, gdyz granice dozwolonych dziatan sa
rozmyte. Znaczgce ograniczenie poczucia bezpieczernstwa skorumpowanej elity stuzy¢ ma
zwiekszaniu mozliwosci jej dyscyplinowania. Tym samym ,walka z korupcjg” i brak
jednoznacznych kryteriéw jej prowadzenia stata sie arbitralnie wykorzystywanym przez
Kreml narzedziem polityki wewnetrznej. W tym kontekscie bezprecedensowa skala i
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demonstracyjny charakter aresztow w Dagestanie, S$wiadczgce o determinacji Kremla, maja
najpewniej stanowi¢ kolejny, mocniejszy od poprzednich sygnat ostrzegawczy zaréwno dla
elit w republikach potnocnokaukaskich, jak i dla elit w innych rosyjskich regionach.
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