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Podpisanie umowy koalicyjnej miedzy chadekami i socjaldemokratami miato zakonczyé
trwajgcy od wyboréw do Bundestagu kryzys polityczny w Niemczech. Tymczasem tresc¢
dokumentu i wstepne kandydatury na urzedy ministrow jeszcze bardziej go pogtebity: w
CDU oraz SPD doszto do ostrej krytyki wtadz partii. W CDU stycha¢ gtosy wzywajgce do
odmtodzenia partii, a w SPD rozpoczeta sie brutalna walka o przywddztwo. W takich
okolicznosciach, nawet jesli dojdzie do powstania rzadu wielkiej koalicji, moze on byé
niestabilny i mie¢ duze trudnosci ze zrealizowaniem celow umowy koalicyjnej. Sg one mato
ambitne i sprowadzajg sie gtownie do zapewnienia wewnetrznego spokoju, konsumpciji
owocow wzrostu gospodarczego i unikania potencjalnie niepopularnych reform. Obecnie,
mimo podpisania porozumienia miedzy CDU, CSU a SPD, najwiekszym wyzwaniem jest
samo utworzenie rzadu i zaprzysiezenie nowego kanclerza. Nie jest to pewne, poniewaz o
powstaniu koalicji zadecydujg cztonkowie SPD w indywidualnym gtosowaniu.

Niepewnosé¢ koalicji

Zaraz po podpisaniu umowy koalicyjnej 7 lutego dziatacze CDU zarzucili Angeli Merkel
zbytnig ustepliwoS¢ wobec zadan SPD, oddanie socjaldemokratom zbyt duzej liczby
resortdw, w tym waznego Ministerstwa Finansow, wreszcie zbyt matg reprezentacje
mtodych i pochodzacych ze wschodu Niemiec dziataczy wsréd kandydatéw na ministrow.
W wyniku presji, Merkel zapowiedziata, ze podczas zjazdu partyjnego 26 lutego przedstawi
nowych kandydatow na ministrow, uwzgledniajgc zgdania odmtodzenia wizerunku partii.
Przewodniczacy SPD Martin Schulz z kolei, ktory miat objgé MSZ, zostat zaatakowany za
wielokrotne ztamanie obietnic. Przed wyborami i po nich mowit, ze nie zgodzi sie na
powstanie wielkiej koalicji i ze nie zostanie ministrem w gabinecie, na ktérego czele stataby
obecna kanclerz. Schulz zrezygnowat z ubiegania sie o urzad ministra spraw zagranicznych.
Wczesniej zapowiedziat tez ustgpienie ze stanowiska szefa partii na rzecz Andrei Nahles,
ktéra w obecnej kadencji jest przewodniczgcg frakcji SPD w Bundestagu i reprezentuje
lewicowe skrzydto ugrupowania.

Mimo tych ustepstw powstanie wielkiej koalicji nie jest przesgdzone, zadecydujg o tym w
indywidualnym gtosowaniu cztonkowie SPD do 2 marca br. Ich poparcie dla powstania
wielkiej koalicji nie jest pewne ze wzgledu na obawy bazy partyjnej, ze doprowadzi to do
dalszej erozji pozycji socjaldemokratéw. Sytuacje komplikuje tez walka o wtadze po Schulzu
- czes$¢ dziataczy (m.in. lokalne zarzady partii z Berlina, Saksonii-Anhalt oraz Szlezwiku-
Holsztyna) zakwestionowata sposoéb przekazania wtadzy Nahles. Wymogli oni powotanie
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jednego z zastepcéw Schulza - Olafa Scholza na stanowisko komisarycznego
przewodniczgcego (Nahles nie jest zastepcg) i wybory nowego przewodniczacego na
zjezdzie partii. Wzmaga to poczucie dezorganizacji wewnatrz partii i utrudnia prowadzenie
kampanii na rzecz akceptacji porozumienia koalicyjnego przez cztonkéw SPD.

Czes¢ chadekdéw z kolei wyraza obawy, ze SPD mimo najgorszego po Il wojnie Swiatowej
wyniku wyborczego i znacznie stabszej reprezentacji w Bundestagu niz CDU/CSU moze
uzyskac¢ wieksze wptywy w przysztym rzadzie niz w poprzedniej kadencji. Wyrazem tego jest
propozycja obsadzenia przez ich kandydata stanowiska ministra finanséw - kluczowego
zarowno w polityce europejskiej, jak i wewnetrznej. Socjaldemokraci w ramach swoich
resortdw w ciggu czterech lat majg rozporzadzac¢ tgcznym budzetem ministerstw na sume
683 mld euro, chadecy natomiast jedynie 358 mld euro. SPD udato sie tez zawrze¢ w
umowie koalicyjnej wazne dla tego ugrupowania postulaty spoteczne dotyczace rynku pracy
i opieki zdrowotnej. Angela Merkel zgodzita sie na wzmocnienie SPD, obawiajgc sie o wynik
gtosowania cztonkow tej partii i nie chcac dopusci¢ do przedterminowych wyborow
parlamentarnych. Musiatoby do nich dojs¢ w przypadku fiaska rozmow koalicyjnych.
Nadrzednym celem kanclerz byto skonstruowanie takiego planu dziatan przysztego rzadu,
ktory zapewnitby spoteczny spokdj na najblizsze lata i stworzyt odpowiednie warunki
sprawnego przeprowadzenia sukcesji na stanowisku szefa CDU, jest to bowiem
przypuszczalnie ostatnia kadencja Merkel. Chaos w SPD i niepewnos¢ wyniku gtosowania
socjaldemokratow nad powstaniem koalicji podwaza narracje Angeli Merkel, ze wielka
koalicja oznacza wiekszg polityczng stabilnos¢ niz np. rzad mniejszosciowy.

Przede wszystkim bezpieczenstwo wewnetrzne

Gdyby, mimo perturbacji, doszto do zaprzysiezenia gabinetu CDU/CSU-SPD, bytby to rzad
nastawiony programowo na unikanie wielkich reform i zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa obywateli. Zgodnie z trescig umowy koalicyjnej w polityce wewnetrznej
oznaczatoby to stworzenie dodatkowych etatow w policji i ujednolicenie procedur
dotyczgcych postepowania z razie zagrozenia terrorystycznego. W polityce migracyjnej —
wpisanie rocznego limitu przyjmowanych uchodzcéw (180-220 tys.) przy jednoczesnym
zapewnieniu, ze konstytucyjne prawo do azylu jest nienaruszalne; oprécz tego zapewnienie
sprawnych procedur rozpatrywania wnioskéw azylowych, zwiekszony wysitek panstwa na
rzecz integracji i dodatkowe pienigdze dla wtadz lokalnych na pokrycie kosztow utrzymania
migrantow. Potencjalni koalicjanci chcg unikng¢ debaty nad problemami wewnetrznymi
zwigzanymi z uchodZcami i migrantami znajdujgcymi sie juz w Niemczech (m.in. kwestia
ich integracji, rynku pracy, obcigzenia dla budzetu, bezpieczenstwa), co mogtoby wzmocni¢
AfD. Wskazujg, ze kluczowa role w zarzadzaniu kryzysem migracyjnym odgrywa Turcja i
wypracowanie wspolnej polityki azylowej przez UE, a takze powstrzymywanie migracji z
Afryki.

Konsumowanie owocow wzrostu

W dziedzinie gospodarki takze nie wida¢ determinacji potencjalnego rzadu do
wprowadzania istotnych reform. W 2017 roku gospodarka RFN rozwijata sie w tempie 2,2%.
Wedtug aktualnych prognoz rzad spodziewa sie, ze PKB Niemiec zwiekszy sie w tym roku o
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2,4%, co jest podwyzszeniem szacunkoéw o 1 p.p. w stosunku do prognoz z jesieni. Dlatego
rzad nastawiony jest na utrzymywanie proeksportowego modelu gospodarki i
konsumowanie owocow wzrostu gospodarczego. W dziedzinie gospodarki priorytetem
wielkiej koalicji bedzie: poprawa warunkéw zycia obywateli poprzez wzrost wydatkéw
socjalnych dla rodzin (12 mld euro w ciggu czterech lat), obnizke podatkéw (10 mld euro),
inwestycje w infrastrukture cyfrowg w regionach (12 mild euro), inwestycje w nauke i
edukacje (6 mld euro) i budownictwo socjalne (4 mld euro). Jedynym istotnym elementem
inwestycji w poprawe perspektyw gospodarki jest decyzja o zainwestowaniu dodatkowych
srodkow w rozwdj sieci teleinformatycznych w regionach. Pod wzgledem dostepu do sieci
szerokopasmowych RFN znajduje sie dopiero na 6smym miejscu w OECD, a pod wzgledem
Swiattowodowych dopiero na 28. miejscu.

Rowniez w polityce energetycznej nie nalezy oczekiwac znacznych zmian. Aktualnie RFN nie
realizuje w zaktadanym tempie wewnetrznych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych (o
40% do 2020 roku) oraz europejskich celéw zwiekszenia udziatu OZE w transporcie i
cieptownictwie. Za niewypetnienie tych ostatnich celéw Berlinowi grozg kary finansowe.
Mimo to koalicjanci nie wyznaczyli terminu wytgczenia elektrowni weglowych, co byto
tematem silnych sporéw przy negocjacji koalicji chadekéw z liberatami i Zielonymi. Ze
wzgledu na spory miedzy CDU i SPD nie doszto do zapisania w umowie koalicyjnej zadnego
zdania o gazociggu Nord Stream 2. Silniejsza pozycja socjaldemokratéw przy podziale tek
ministerialnych swiadczy o tym, ze projekt ten bedzie dalej forsowany przez Berlin.

Enigmatyczne zapowiedzi reform UE

Umowa koalicyjna ktadzie nacisk na polityke europejska, ktoéra po raz pierwszy znalazta sie
na pierwszym miejscu w dokumencie. Jest to proba odpowiedzi na postulaty reform UE
sformutowane przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona oraz cheé uwypuklenia
polityki europejskiej w miejsce zagadnien wewnetrznych. Ta czes¢ porozumienia
(odzwierciedlajgca przede wszystkim postulaty SPD) ma stuzyé przekonaniu szeregowych
cztonkéw socjaldemokratow do opowiedzenia sie za powstaniem nowej koalicji.
Jednoczesnie tekst w zasadniczych punktach polityki europejskiej jest nieprecyzyjny i
pozostawia pole do interpretacji dla przysztych koalicjantow. Kanclerz zachowujac
decydujgce prawo gtosu w polityce europejskiej, bedzie starata sie ostabi¢ francuskie
postulaty dotyczace reformy UE, przede wszystkim strefy euro, zmierzajgce m.in. do
zmniejszenia roli Bundestagu we wspétdecydowaniu o polityce europejskiej, a takze
wprowadzenia transferéw finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi unii walutowe;j.
Jednoczesnie zwolennikami gtebszych reform sg socjaldemokraci, ktérzy poprzez synergie
dziatan resortow spraw zagranicznych oraz finanséw beda wspodtksztattowali polityke
europejska rzadu w wiekszym stopniu niz dotychczas. Moze to prowadzi¢ do konfliktéw w
ramach ewentualnej wielkiej koalicji i oznacza¢ spowolnienie wypracowania wspolnego
niemiecko-francuskiego postulatu reform. W umowie znalazt sie tradycyjnie akapit
dotyczacy drugiego najwiekszego sgsiada RFN — Polski. Podobnie jak w poprzednich
programach rzgdowych zawiera on rytualng zapowiedz pogtebiania wspodtpracy i dajgce
szerokie pole do interpretacji sformutowanie o ,wspdlnej odpowiedzialnosci za Europe”.
Nowym elementem umowy jest kilkukrotne odwotanie sie do zasad praworzadnosci UE i
bardziej konsekwentnego ich egzekwowania.
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W Niemczech panuje konsensus co do najwazniejszych kierunkéw polityki zagraniczne;j.
Znalazto to odzwierciedlenie w przejeciu wielu ustalen poprzedniej umowy. Dokument po
raz pierwszy wspomina o wsparciu dla Ukrainy. Partie zobowigzujg sie do pomocy dla
Kijowa pod warunkiem konsekwentnego wypetniania reform (przede wszystkim walki z
korupcjg). Jednoczes$nie zapowiadajg udziat w odbudowie Donbasu w przypadku
zakonczenia konfliktu. W czesci dotyczacej Rosji oprdécz tradycyjnego zaznaczenia
waznosci stosunkéw dwustronnych (zapowiedZz dodatkowego wsparcia finansowego np.
dla Dialogu Petersburskiego, ktory jest fasadowg instytucjg tworzgca pozory dialogu miedzy
spoteczenstwami, kontrolowang de facto przez Moskwe) duzg wage przywigzuje sie do
koniecznosci wypetnienia porozumienia z Minska. Umowa przewiduje mozliwosé
stopniowego znoszenia sankcji w przypadku stopniowego wypetniania porozumienia z
Minska.

Obronnos¢ nie jest priorytetem

Nacisk na polityke europejska jest rowniez widoczny w ustaleniach dotyczacych polityki
bezpieczenstwa. Celem przysztej koalicji bedzie wzmacnianie wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony UE, a w jej ramach wszystkich inicjatyw przyjetych w 2017 roku -
statej wspotpracy strukturalnej (PESCO), Europejskiego Funduszu Obronnego i rocznego
przegladu w zakresie obronnosci. Koalicja zapowiada dgzenie do powotania unijnego
dowddztwa dla prowadzenia cywilnych i wojskowych operacji. Ponadto nowy rzad chciatby
zainicjowa¢ podobng do PESCO wspoétprace dla wzmocnienia zdolnosci w zakresie
cywilnego reagowania kryzysowego.

W umowie koalicyjnej rownolegle podkreslone zostato jednak transatlantyckie umocowanie
niemieckiej polityki bezpieczenstwa w NATO i koniecznos¢ dialogu z Waszyngtonem w
obliczu zmian politycznych zachodzacych w Stanach Zjednoczonych. W razie zawarcia
wielkiej koalicji nowy rzad bedzie kontynuowat dotychczasowg dwutorowg strategie na
forum Sojuszu. Z jednej strony bedzie (umiarkowanie) angazowat sie w dziatania z obszaru
obrony zbiorowej — priorytetem Bundeswehry ma sie sta¢ rozwijanie zdolnosci w tym
zakresie. Nowa koalicja nie zamierza tez domaga¢ sie wycofania amerykanskiej broni
jadrowej z RFN, dopoki NATO bedzie sojuszem atomowym. Z drugiej strony bedzie dalej
postulowac¢ otwarcie Sojuszu na dialog z Rosjg i wysuwac nowe inicjatywy kontroli zbrojen
konwencjonalnych i atomowych. Ze wzgledu na ubieganie sie o niestate miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ w latach 2019-2020 zapowiadane jest zwiekszenie niemieckiego
wktadu do oenzetowskich misji pokojowych.

W nowej umowie koalicyjnej Francja, Holandia i Norwegia wymieniane sg jako priorytetowi
partnerzy wojskowi Niemiec. Wspotpraca z Francjg jest postrzegana przez pryzmat
kooperacji w przemysle zbrojeniowym. Oba paristwa w 2017 roku ustality ambitny program
wspotdziatania w zakresie budowy systemdéw nowej generacji, m.in. czotgu, systemu
artyleryjskiego i samolotu wielozadaniowego. Norwegia jest uznawana za priorytetowego
partnera RFN w zakresie rozwoju marynarki wojennej m.in. ze wzgledu na wspdlny zakup
niemieckich okretow podwodnych. Z kolei Holandia jest gtdwnym partnerem Bundeswehry
w zakresie wspotpracy wojsk lagdowych ze wzgledu na afiliacje dwoéch z trzech brygad
holenderskich do niemieckich struktur dowodzenia.
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0 tym, ze polityka bezpieczenstwa i obronna nie zalicza sie do priorytetéw w Berlinie,
swiadczg plany dotyczace wydatkéw na cele wojskowe. Nowa koalicja bedzie trzymac sie
ustalen z 2017 roku, wedle ktérych niemiecki budzet obronny na lata 2017-2021 bedzie
stopniowo wzrastat z poziomu 37 mld euro w 2017 roku do poziomu 42,29 mid euro w 2021
roku. Wedtug umowy koalicyjnej dodatkowy wzrost wydatkéow bedzie uzalezniony od
sytuacji budzetowej i powigzany ze wzrostem wysokosci oficjalnej pomocy rozwojowe;.
Pomimo podwyzszania wydatkdéw na obronnos¢, do 2021 roku bedg one oscylowaty wokot
1,3% PKB, co jest niewystarczajgce na potrzeby Bundeswehry i znacznie ponizej
zobowigzan w ramach NATO (2% PKB do 2024 roku).

Polityczne konsekwencje kryzysu

Przedtuzajacy sie proces tworzenia rzadu zaszkodzit wszystkim przysztym ewentualnym
koalicjantom, jednak w najwiekszym stopniu SPD. Partia ta, wcigz pozostajgca druga sitg
niemieckiej sceny politycznej, w sondazu z 12 lutego przeprowadzonym przez osrodek INSA
otrzymata poparcie na poziomie zaledwie 16,5% gtosow. Jest to tylko 1,5 p.p. wiecej od
trzeciej najsilniejszej partii w RFN — AfD (15%). Liderem sondazy nadal jest CDU - 29,5%.
Chec oddania gtoséw na Zielonych zadeklarowato 13% badanych, na postkomunistyczna
Die Linke — 11,5%, a na liberatéw z FDP - 10,5%.

Wyniki sondazy i brak przekonania zaréwno chadekéw, ale przede wszystkim
socjaldemokratow do wspolnych rzgdéw mogg sprawié, ze nawet jesli rzad wielkiej koalic;ji
powstanie, to moze on nie przetrwac catej kadencji. Tym bardziej ze ob6z rzadowy bedzie
atakowany, inaczej niz dotychczas, zaréwno z prawej (AfD), jak i z lewej strony sceny
politycznej (Die Linke, Zieloni).
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