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Czechy: Babis bez immunitetu, rzad bez wiekszosci w
parlamencie

Jakub Groszkowski

24 stycznia prezydent Milo§ Zeman przyjat dymisje mniejszosciowego gabinetu Andreja
Babisa po tym, jak utworzony przez ruch polityczny ANO 2011 rzad nie uzyskat wotum
zaufania. Na wniosek gtowy panstwa gabinet BabiSa bedzie kontynuowat prace do czasu
powotania kolejnego rzadu. W parlamencie ANO szuka wiekszosci, gotowej poprze¢ nowy
gabinet, negocjacje sg jednak bardzo trudne. Wiekszos¢ partii domaga sie, aby w przysztym
rzadzie nie zasiadat Babis, ktory 19 stycznia utracit immunitet w zwigzku z oskarzeniami o
oszustwo przy czerpaniu funduszy unijnych. ANO odrzuca ten warunek, a bez tego
ugrupowania w obecnej konfiguracji parlamentarnej nie da sie stworzy¢ zadnej koalic;ji.

Ponowng nominacje BabiSa na stanowisko premiera zapowiedziat juz prezydent Milos
Zeman, ktérego ANO poparto w staraniach o reelekcje. Jesli Zeman wygra drugg ture
wyboréw prezydenckich w dniach 26—27 stycznia, gotéw jest utrzymaé ANO przy wiadzy
wbrew wiekszosci postéw nawet do nastepnych wyboréw parlamentarnych (zob. Aneks). W
zamian za przychylnos¢ prezydenta Babis musi jednak przy tworzeniu gabinetu uwzgledniac
interesy Zemana. Jesli Zeman przegra wybory, potencjalny wptyw na ksztatt wiekszosci
rzgdowej uzyska jego konkurent - krytyczny wobec Babisa — Jifi Drahos. Zapowiada on, ze
jako prezydent nie zgodzi sie na powstanie rzagdu z poparciem ugrupowan
antysystemowych (komunistéw i ksenofobicznej SPD). Niezaleznie od wyniku wyboréw
prezydenckich ostatecznie o rozwoju sytuacji politycznej w Czechach przesadzi decyzja
Andreja BabiSa: czy zgodzi sie na warunki opozycji i podzieli sie z nig wtadzg, czy tez
postanowi doprowadzi¢ do wczesniejszych wybordéw, ktérych wynik mogtby mu zapewnié
wiekszosc¢ parlamentarna.

Rzad Andreja Babisa

Prezydent Milo§ Zeman, wreczajagc 13 grudnia nominacje ministrom jednopartyjnego
gabinetu Babisa, niewatpliwie miat swiadomos¢, ze taki rzad ma niewielkie szanse na
uzyskanie wotum zaufania. Mimo to oddat ANO petng kontrole nad administracjg rzagdowa,
w tym nad stuzbami, odwdzieczajgc sie BabiSowi za to, ze ANO nie wystawito przeciwko
niemu kontrkandydata w wyborach prezydenckich. Dodatkowg koncesjg BabiSa wobec
gtowy panstwa byto mianowanie bliskiego wspétpracownika prezydenta — Radka Augustina
- szefem Kancelarii Rzadu.

Gabinet Babisa w duzym stopniu kontynuuje prace rozpoczete przez poprzedni rzad, w
ktéorym ANO bylo koalicjantem silniejszego woéwczas ugrupowania -  partii
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socjaldemokratycznej (CSSD) oraz chadekéw (KDU-CSL). Na czternastu ministréow
obecnego rzadu o$miu pracowato w poprzednim gabinecie na stanowisku ministréw badz
wiceministréow. Pierwszym wicepremierem zostat Richard Brabec — minister srodowiska,
ktéry wczesniej byt jednym z menedzeréw w stworzonym przez Babisa koncernie Agrofert i
wraz z nim wspotzaktadat ANO. Drugim wicepremierem i ministrem spraw zagranicznych
zostat dyplomata i aktor Martin Stropnicky, w poprzednim gabinecie kierujgcy resortem
obrony, ktéry najprawdopodobniej ma za zadanie uwiarygadnia¢ czeskie wtadze za granica.

Czesto przywotywanym przez BabiSa priorytetem jego gabinetu jest aktywna polityka
europejska. Jej biezgce zatozenia to brak zgody na witgczenie mechanizmu kwot relokacji
uchodzcow do nowej wersji konwencji dublinskiej, lepsze dopasowanie unijnych funduszy
do potrzeb poszczegdlnych panstw cztonkowskich po 2020 roku oraz brak zgody na wejscie
do strefy euro w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci. W duzej mierze oznacza to
kontynuacje polityki europejskiej poprzedniego gabinetu (sekretarzem stanu ds.
europejskich pozostat Ale§ Chmelaf, cztonek opozycyjnej socjaldemokraciji).

Pozostate priorytety rzadu BabiSa tgcza elementy modernizacji panstwa (m.in. cyfryzacja,
rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej i transportowej, budowa nowych blokéw
jadrowych) i wzmocnienia polityki socjalnej (m.in. wzrost emerytur, darmowe przejazdy
kolejowe dla uczniéw i senioréw, wsparcie budownictwa spotecznego). Cho¢ opozycja
wzywa rzad, aby po dymisji ograniczyt sie do zarzgdzania panstwem i nie podejmowat
decyzji w kluczowych kwestiach, premier i wiekszos¢ ministréw zapowiedziata standardowa
prace. Jedynie minister obrony Karla Slechtovd poinformowata, ze powstrzyma sie od
podpisywania duzych kontraktéw zbrojeniowych.

Poszukiwanie wiekszosci parlamentarnej

Andrej Babi$ nie ukrywa, ze preferuje rzad mniejszosciowy z poparciem wiekszosci
parlamentarnej jako bardziej efektywny od gabinetu koalicyjnego. Pierwsze tygodnie po
wyborach pokazaty, ze ANO w niektorych gtosowaniach jest w stanie uzyskac¢ poparcie
wiekszosci postéw. Wspdlnie z postami partii komunistycznej (KSCM) i ksenofobicznego
ruchu Wolnos¢ i Demokracja Bezposrednia (SPD), ANO rozdzielito stanowiska we wtadzach
Izby Poselskiej i komisjach parlamentarnych. Wraz z postami Czeskiej Partii
Socjaldemokratycznej (CSSD) i chadeckiej KDU-CSL ugrupowanie ANO przegtosowato
rowniez budzet, ktéry dotychczasowi koalicjanci przygotowali jeszcze przed wyborami. W
tym gtosowaniu partie bytej koalicji zostaty poparte przez KSCM i SPD.

W rozmowach dotyczagcych wotum zaufania dla rzadu ugrupowania opozycyjne,
wykorzystujgc problemy BabiSa z prawem, domagajg sie od ANO daleko idgcych ustepstw.
Ich zgdania zwigzane sg z policyjnym Sledztwem, toczgcym sie w zwigzku z podejrzeniem,
ze BabiS wraz z rodzing i wspétpracownikami wytudzit 1,6 min euro unijnych funduszy
przeznaczonych dla matych i $rednich firm. Z policja wspétpracuje Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), ktéry stwierdzit podejrzenie ztamania unijnego i
czeskiego prawa. Babis broni sie, twierdzac, ze jest ,ofiarg spisku czeskiej mafii”, ktéra chce
go usunac¢ z zycia politycznego, poniewaz utrudnia jej interesy. W swoich wypowiedziach
lider ANO dyskredytuje czeskie organy scigania i OLAF, sugerujgc ich upolitycznienie. Mimo
to gtosami wszystkich ugrupowan poza ANO postowie pozbawili Babisa i wiceszefa ANO
Jaroslava Faltynka immunitetu.
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Dla koalicjantéw ANO z poprzedniego gabinetu — CSSD i KDU-CSL - warunkiem wspétpracy
z ANO jest rezygnacja BabiSa z zasiadania w rzadzie. Obie partie chcg tez, aby ANO
zrezygnowato z obsadzania resortow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Dodatkowo
domagajg sie takiego podziatu miejsc w przysztym gabinecie, ktéry uniemozliwi
ugrupowaniu Babisa podejmowanie decyzji na posiedzeniach rzagdu wbrew woli
koalicjantow. Rowniez ksenofobiczna SPD, z ktérg ANO rownolegle rozmawia o
ewentualnym poparciu dla rzadu, oczekuje rezygnacji Babisa. Jedyng partia gotowg do
wspotpracy z ANO, ktora nie stawia tego warunku, sg komunisci. Babis zastrzega jednak, ze
z komunistami, podobnie jak z SPD, negocjuje jedynie wspotprace parlamentarng, odrzuca
natomiast mozliwo$¢ zaproszenia ich do wspotpracy w rzadzie oraz postulowane przez te
ugrupowania referenda o wystgpieniu z UE i NATO.

Nawet jesli Babis zgodzitby sie przekaza¢ fotel szefa rzagdu np. wicepremierowi Richardowi
Brabcowi, nie ulega watpliwosci, ze jako szef i de facto wtasciciel ruchu politycznego ANO
bytby w dalszym ciggu kluczowag osobg decyzyjng w panstwie. Ewentualna zmiana na
stanowisku premiera nie rozwigzuje réowniez problemu konfliktu intereséw, ktéry jest
wpisany w dziatalnos$¢ polityczng lidera ANO. Babis co prawda przekazat udziaty w swoich
firmach (z rolno-spozywczo-chemiczno-medialnym koncernem Agrofert na czele) do
funduszy powierniczych, ale kierujg nimi jego wieloletni najblizsi wspotpracownicy. Skala
dziatalnosci Agrofertu oraz jej funkcjonowanie w silnie regulowanych branzach sprawia, ze
szereg decyzji podejmowanych przez czeski rzad badz instytucje unijne ma bezposredni
wptyw na jej zysk. Rdwniez z tego powodu konserwatywna opozycja (ODS, TOP 09, STAN)
oraz Partia Piratow przedstawiajg Babisa jako oligarche i odmawiajg mozliwosci poparcia
rzadu z udziatem ANO.

Dla wyniku rozméw w parlamencie istotne znaczenie bedzie miat rozw6j wydarzert w CSSD,
gdzie spodziewana jest wymiana kierownictwa. Stery partii podczas zjazdu w potowie
lutego prawdopodobnie obejmie byly przewodniczgcy Izby Poselskiej Jan Hamacek,
ktéremu udziat BabiSa w rzadzie przeszkadza mniej niz obecnemu kierownictwu
socjaldemokratéw. Silng motywacjg dla CSSD i czesci ugrupowan na rzecz podjecia
wspotpracy z ANO bedzie obawa przed ewentualnymi przedterminowymi wyborami. W
pazdziernikowych wyborach parlamentarnych ANO z wynikiem blisko 30% poparcia
zdeklasowato konkurentéw, a pie¢ z dziewieciu sit politycznych, ktore dostaty sie do
parlamentu, zdobyto ponizej 8% gtosow i odpowiednio mniejsze subwencje z budzetu.

Rola prezydenta

Andreja BabiSa i prezydenta MiloSa Zemana od ponad roku tgczy taktyczny sojusz. Zeman
umozliwit ANO stworzenie jednopartyjnego rzadu, partia BabiSa pomaga natomiast
prezydentowi w walce o reelekcje. Po rozstrzygnieciu wyboréw prezydenckich 27 stycznia
Zeman przestanie jednak potrzebowac wsparcia Babisa, natomiast lider ANO w dalszym
ciggu bedzie potrzebowat od gtowy panstwa drugiej nominacji dla swojego rzadu. Jesli
Zeman pozostanie prezydentem, najprawdopodobniej bedzie starat sie wyméc na Babisu
jak najwiekszy wptyw na nowy gabinet. W tym celu prawdopodobnie bedzie zabiegat o to,
aby ANO porozumiato sie z partig komunistyczng i CSSD, gdzie Zeman ma wielu
sojusznikéw. W razie porazki w wyborach prezydenckich Zeman moze sie jednak kierowaé
zupetnie inng logika, zachowujac przez okres kilku tygodni (do 8 marca) petnie kompetenciji.
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Niewykluczone, ze dochowa obietnicy danej BabiSowi i mianuje go premierem, moze jednak
zmieni¢ zdanie, nie ponoszac przy tym zadnych konsekwencji.

Konkurent Zemana w wyborach Jifi Draho$ bytby dla Babisa tatwiejszym przeciwnikiem
politycznym, poniewaz w przeciwiefnstwie do Zemana nie ma on ambicji wptywania na
biezgca polityke rzadu. Niemniej podczas kampanii wyborczej Draho$ zadeklarowat, ze nie
mianowatby Babisa premierem w zwigzku z cigzgcymi na nim podejrzeniami o oszustwo.
Draho$ jako prezydent prawdopodobnie utrudniatby tez ewentualng wspoétprace Babisa z
partig komunistyczng i ksenofobiczng SPD.

Perspektywy

W podzielonej miedzy dziewie¢ ugrupowan lzbie Poselskiej zbudowanie koalicji bez udziatu
ANO jest skrajnie nieprawdopodobne. Zarazem sity, ktére zajety drugie (prawicowa ODS) i
trzecie (Partia Piratéw) miejsce w wyborach, odmawiajg wspétpracy z ugrupowaniem
Babisa. W tej sytuacji wiekszos¢ gtoséw moze ANO dac tylko wspétpraca z co najmniej
dwiema partiami. Takie porozumienie zaleze¢ bedzie przede wszystkim od tego, czy Babis
ugnie sie przed zadaniami mniejszych partii i przekaze stanowisko premiera jednemu ze
swoich wspétpracownikéw. Alternatywa dla tego scenariusza sg przedterminowe wybory
parlamentarne. Andrej Babis, cho¢ oficjalnie jest im niechetny, realizuje takg polityke, aby w
kazdym momencie by¢ przygotowanym na ich rozpisanie. ANO jest w najlepszej sytuacji
finansowej i prowadzi permanentng kampanie wyborczg. Jako lider sondazy we
wczesniejszych wyborach walczytoby o samodzielng wiekszos¢ w Izbie Poselskie;.

Jakub Groszkowski, wspotpraca: Krzysztof Debiec

Aneks. Procedura tworzenia rzagdu wedtug czeskiej konstytucji

Po przyjeciu dymisji gabinetu (np. w wyniku wyboréw) prezydent mianuje nowego premiera,
a na jego wniosek pozostatych cztonkéw rzadu. Nowy gabinet w ciggu 30 dni musi wystgpi¢
o wotum zaufania. W 200-osobowej I1zbie Poselskiej potrzebuje poparcia wiekszosci postéw
obecnych podczas gtosowania, przy czym kworum wynosi 67 postéw. Brak wotum zaufania
skutkuje dymisjg rzadu, ktéremu powierzona zostaje misja realizacji dotychczasowych
zadan do czasu mianowania nowego gabinetu. Prezydent mianuje kolejnego premiera i rzad
w analogiczny sposob, z tym ze konstytucja nie precyzuje, w jakim terminie prezydent
powinien to uczynié. Dzieki temu prezydent Milo§ Zeman moze dowolnie dtugo utrzymywaé
przy wtadzy gabinet, od ktérego przyjat dymisje, pod pretekstem oczekiwania, az Andrej
Babis zakonczy rozmowy koalicyjne. Jesli kolejny gabinet mianowany na mocy decyzji
prezydenta nie uzyska wotum zaufania, prezydent mianuje premiera na wniosek
przewodniczgcego lzby Poselskiej (w tej kadencji jest nim Radek Vondracek z ANO). W
sytuacji, gdy takze taki gabinet nie znajdzie poparcia wiekszosci postow, prezydent ma
prawo (nie obowigzek) rozpisa¢ przedterminowe wybory parlamentarne. Konstytucja nie
precyzuje, co sie stanie w sytuacji, gdy gtowa panstwa nie zdecyduje sie na taki krok. Do
przedterminowych wyborow moze dojs¢ takze po samorozwigzaniu Izby Poselskiej na mocy
decyzji 3/5 postéw. W obecnej konfiguracji taka decyzja nie moze zapas¢ bez zgody ANO,
gdyz mato prawdopodobny jest scenariusz gtosowania wszystkich pozostatych ugrupowan
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za takim wnioskiem. Dymisja rzadu, np. w wyniku przegtosowania wotum nieufnosci nie
skutkuje przedterminowymi wyborami, tylko daje prezydentowi prawo mianowania premiera
zgodnie z opisanym wyzej pierwszym krokiem.
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