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Ukraina: ultimatum Zachodu wobec skorumpowanych elit

Stawomir Matuszak

11 stycznia szef misji MFW na Ukrainie w liscie do szefa Administracji Prezydenta
skrytykowat prezydencki projekt ustawy o Sadzie Antykorupcyjnym, wniesiony do Rady
Najwyzszej w grudniu 2017 roku. W dokumencie wymieniono szereg przepiséw, ktore
wedtug Funduszu podwazajg niezaleznosc¢ i efektywnos¢ przysztej instytucji oraz stojg w
sprzecznosci z  ukrainskimi  zobowigzaniami.  Utworzenie niezaleznego Sadu
Antykorupcyjnego jest gtéwnym warunkiem MFW kontynuowania wspotpracy z Ukraing.
Kilka dni pozniej analogiczny list wystosowat Bank Swiatowy, ktéry zagrozit wstrzymaniem
gwarancji kredytowej na sume 800 min USD. Prezydencki projekt zostat tez skrytykowany
przez Komisje Europejska.

Jedynym wysokiej rangi przedstawicielem ukrainskich witadz, ktéry skomentowat
zagrozenie, byt minister finanséw Oteksandr Danyluk. Stwierdzit on, ze wstrzymanie reform
bedzie skutkowa¢ koncem wspétpracy z MFW. Wykluczyt przy tym mozliwos¢ podpisania
nowego programu z Funduszem, zwracajgc uwage, ze jego warunki pozostang bez zmian. Z
kolei zastepca szefa Narodowego Banku Ukrainy Dmytro Sotohub oswiadczyt, ze jesli nie
uda sie uzyskac¢ transzy do konca Il kwartatu br., bedzie to oznaczaé faktyczne zakonczenie
programu wspotpracy z MFW (formalnie wygasa dopiero w | kwartale 2019 roku).

Komentarz

e Po rewolucji godnosci Ukraina, bedgca wéwczas na skraju bankructwa, otrzymata
wsparcie kredytowe z kilku Zrédet, z ktorych najwazniejszymi byty MFW i UE. Podpisany z
Funduszem w marcu 2015 roku czteroletni program Extended Fund Facility (EFF)
przewidywat udostepnienie linii kredytowej w wysokosci 17,25 mld USD, z czego w
czterech transzach wyptacono do tej pory 8,7 mid USD. Wsparcie UE w ramach
programéw pomocy makrofinansowej (MFA) wyniosto w tym czasie 2,81 mld EUR. W obu
przypadkach Ukraina otrzymata pierwsze transze bezwarunkowo, natomiast kolejne byty
uzaleznione od szeregu reform, w tym zwigzanych z walka z korupcja, przy czym warunki
unijne byty komplementarne wobec MFW. W ostatnich miesigcach obie instytucje
zaczety wywiera¢ coraz wiekszg presje na przeprowadzenie reform zwigzanych ze
zwalczaniem  korupcji, przede wszystkim utworzenie niezaleznego  Sadu
Antykorupcyjnego. Pierwszym powaznym sygnatem narastajgcego na Zachodzie
zniecierpliwienia byta decyzja UE z grudniu ub.r. o niewyptaceniu Ukrainie kolejnej transzy
MFA w wysokosci 600 min EUR i brak wigzacych deklaracji o kontynuowaniu wsparcia
Kijowa w kolejnym programie.
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e Utworzony po 2014 roku system instytucji odpowiedzialnych za walke z korupcjg jest
niepetny. Funkcjonuje Narodowe Biuro Antykorupcyjne (NABU) oraz Specjalna
Prokuratura Antykorupcyjna, jednak prowadzone przez nie postepowania przeciwko
waznym politykom i urzednikom nie doprowadzity dotychczas do wyrokéw skazujgcych z
powodu zaleznosci wymiaru sprawiedliwosci od wtadz. Powotanie niezawistego Sadu
Antykorupcyjnego spowodowatoby domkniecie systemu i umozliwitoby realng walke z
korupcjg na najwyzszych szczeblach. Jest to postulat nie tylko Zachodu, ale takze
wiekszosci $rodowisk postmajdanowych aktywistow. We wszystkich sondazach
Ukraincy wskazujg korupcje jak gtéwny problem kraju, zas w ocenie kregéw biznesowych
jest to najwazniejsza przeszkoda na drodze do poprawy sytuacji gospodarczej.

e W ukrainskich elitach politycznych istnieje ogromny op6r wobec utworzenia skutecznego
mechanizmu walki z korupcjg. Nawet powotane do tego instytucje sg poddawane
ciggtym probom pozbawienia niezaleznosci, czego przyktadem jest projekt nowelizacji
ustawy o NABU z grudnia ub.r, ziozony przez przewodniczacych dwodch frakceiji
tworzacych koalicje rzadzaca (Bloku Petra Poroszenki i Frontu Ludowego), zawierajacy
m.in. uproszczenie procedury odwotania szefa Biura. Ostatecznie do gtosowania nie
doszto z powodu silnych naciskéw miedzynarodowych, przede wszystkim Waszyngtonu i
Brukseli. Niemal cata ukrainska klasa rzgdzaca, tylko w niewielkim stopniu odnowiona po
2014 roku, traktuje utworzenie niezaleznego Sadu Antykorupcyjnego jako powazne
zagrozenie dla swoich intereséw. Efektem tego jest szeroki konsensus we wtadzach i
wiekszosci opozycji, aby sagdu nie powotywac lub powotaé go w formie de facto zaleznej
od wtadz, a tym samym uniemozliwiajgcej skuteczng walke z korupcjg na najwyzszych
szczeblach.

e Zachod jest jedynym kredytodawcg Ukrainy, ktéra wcigz potrzebuje wsparcia
finansowego. Dodatkowym problemem jest to, ze szczyt wyptat zadtuzenia
zagranicznego przypada na lata 2018-2021. Kijow bedzie musiat zwréci¢ okoto 12 mid
USD (suma odpowiada 12% PKB). Ponadto panstwowy Naftohaz musi wyptaci¢ 2 mid
USD Gazpromowi, zas sad w Londynie rozpatruje sprawe dtugu wobec Rosji w wysokosci
3 mld USD (tzw. dtug Janukowycza), ktéry Ukraina prawdopodobnie bedzie musiata
zwréci¢. Ponadto pozew do Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie ztozyt oligarcha
Ihor Kotomojski, ktéry domaga sie od panstwa ukrainskiego odszkodowania w wysokosci
4,7 mld USD. W tej sytuacji wtadze w Kijowie majg bardzo mate pole manewru, a
uzyskanie $rodkéw z innych Zrodet (rynki finansowe) w warunkach zawieszonej
wspotpracy z MFW bedzie skrajnie trudne, a na dtuzszg mete niemozliwe. Szczegdlnie
jesli wezmie sie pod uwage kruchg stabilnos¢ ukrainskiej gospodarki, ktéra po gtebokim
kryzysie w latach 2014-2015, od dwdch lat notuje niewielki wzrost (2,3% w 2016 i ok. 2%
w 2017 roku).

e Dotychczas w ramach programow wspétpracy z MFW i UE ukrainskie wtadze spetniaty
wiekszos¢ warunkow, ktorych koszty ponosito spoteczenstwo. WsSréd najbardziej
niepopularnych spotecznie krokéw mozna wymieni¢ drastyczny wzrost cen na prad, gaz i
ogrzewanie czy reforme emerytalng. Opér wobec MFW we wtadzach pojawit sie dopiero
wobec wymogow zwigzanych z walkg z korupcjg, gdyz uderzy to w elity rzgdzgce. W tej
sytuacji wtadzom w Kijowie trudno bedzie przekona¢ opinie publiczng, ze stajg w obronie
suwerennosci kraju przed ,dyktatem z Zachodu”, cho¢ takie proby sg juz podejmowane.
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Wszystko wskazuje na to, ze Kijéw bedzie starat sie grac¢ na czas, przeciggajgc procedury
badz probujgc powota¢ Sad Antykorupcyjny pozbawiony mozliwosci realnego dziatania.
Wydaje sie jednak, ze Zachdd jest zdeterminowany, aby nie zmniejszac presji na Ukraine,
co wynika z przekonania, ze bez realnej walki z korupcjg dalsze reformy nie przyniosg
rezultatéw.
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