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Rosyjsko-egipska wspoétpraca w sferze energetyki jadrowej

Szymon Kardas

11 grudnia panstwowa rosyjska korporacja Rosatom zawarta cztery kontrakty na budowe
elektrowni jadrowej w Egipcie. Kontrakty przewidujg budowe przez rosyjska firme czterech
reaktorbw w Ad-Dabie nad Morzem Srédziemnym (kazdy o mocy 1200 MW),
dtugoterminowe dostawy paliwa nuklearnego, wyszkolenie personelu, pomoc w eksploataciji
przez pierwsze dziesieC¢ lat pracy elektrowni oraz budowe specjalnego sktadowiska
odpadow radioaktywnych.

Egipski program nuklearny

Egipt zadeklarowat swoje ambicje w sektorze cywilnej energetyki jadrowej jeszcze w 1954
roku, ale zainaugurowany wowczas program nuklearny byt wielokrotnie zawieszany. W 1961
roku zostat uruchomiony pierwszy reaktor badawczy o mocy 2 MW (uzyskany z ZSRR), a w
1988 roku drugi reaktor badawczy o mocy 22 MW dostarczony przez Argentyne.

Realizacja programu nuklearnego jest waznym, ale nie kluczowym elementem strategii
elektroenergetycznej Egiptu. Do 2030 roku Kair planuje zwiekszy¢ moce zainstalowane o
51,7 GW (aktualnie moce zainstalowane wynoszg ok. 35,7 GW), z czego na elektrownie
jadrowe przypadnie zaledwie 4,8 GW (ok. 9,3%); dla poréwnania moce generacyjne
planowanych elektrowni weglowych majg wynosi¢ 16,8 GW (czyli ok. 32,5%). Wartos¢
inwestycji w sektor elektroenergetyczny w okresie 2018—-2030 szacowana jest na poziomie
132,3 bin USD (45 bin USD do 2022 roku).

Rosja jako strategiczny partner Egiptu

Niezaleznie od deklarowanego przez Egipt zainteresowania wspotpracg w sektorze
energetyki jgdrowej z wieloma panstwami (Chiny, Korea Potudniowa, Francja), kluczowym
partnerem w tej sferze jest Rosja. W marcu 2008 roku, podczas oficjalnej wizyty prezydenta
Egiptu Hosni Mubaraka, zawarto pierwszg rosyjsko-egipskg umowe o wspotpracy w kwestii
wykorzystywania energii jgdrowej w celach pokojowych. Jednym z jej elementéw miata by¢
budowa w Egipcie pierwszej elektrowni jadrowej. Wydarzenia wewnatrzpolityczne w Egipcie,
a w szczegodlnosci obalenie prezydenta Mubaraka w 2011 roku doprowadzity do
zawieszenia wspotpracy bilateralnej w tej dziedzinie. Stan rzeczy ulegt zmianie w latach
2013-2014, kiedy po ustabilizowaniu sytuacji wewnetrznej Egipt powrdcit do koncepcji
budowy elektrowni jgdrowej, deklarujgc wole podjecia rozmow zaréwno z Rosjg, jak i innymi
partnerami zagranicznymi.
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Zainteresowanie budowg elektrowni jgdrowej wyrazaty rowniez Chiny, ktoére podpisaty z
Egiptem ramowe porozumienie o wspoétpracy nuklearnej w roku 2006; w maju 2015 roku z
kolei porozumienie o wspodtpracy w dziedzinie energetyki jadrowej podpisaty Chinska
Panstwowa Korporacja Jadrowa oraz egipski Zarzad Elektrowni Jadrowych (agencja
rzgdowa). Zainteresowanie udziatem w przetargu na budowe elektrowni wyrazaty tez firmy
koreanskie. W lipcu 2015 roku Korea Electric Power Co oraz Korea Hydro & Nuclear Power
ztozyty Egiptowi wspodlng oferte dotyczgcg budowy elektrowni jadrowej. Juz po zawarciu w
listopadzie 2015 roku porozumienia miedzyrzgdowego z Rosja, wtadze Egiptu ogtosity, ze w
ramach planowanego wstepnie projektu budowy drugiej elektrowni jgdrowej zostanie
ogtoszony miedzynarodowy przetarg.

Mimo zapowiedzi, nie doszto jednak do ogtoszenia przez Kair miedzynarodowego przetargu,
a zamiast tego w lutym 2015 roku (podczas wizyty prezydenta Wtadimira Putina w Egipcie)
podpisano wstepne porozumienie miedzy egipskim ministerstwem ds. energetycznych a
rosyjska korporacjg panstwowg Rosatom w sprawie budowy elektrowni jadrowej. 19
listopada 2015 roku podpisano z kolei dwie wigzgce umowy miedzyrzagdowe: 1) w sprawie
budowy elektrowni jadrowej, 2) o udzieleniu przez Rosje kredytu na realizacje inwestycji.
Ponadto przedstawiciele organéw regulacyjnych Egiptu i Rosji podpisali memorandum w
zwigzku z realizacjg projektu. Dopiero 11 grudnia 2017 roku, czyli po dwoch latach
negocjacji, podpisano cztery kontrakty dotyczace realizacji inwestycji: 1) kontrakt dotyczacy
budowy czterech blokéw jadrowych, 2) kontrakt dotyczacy zasad dostaw paliwa jadrowego,
3) kontrakt dotyczacy zasad uruchomienia i eksploatacji elektrowni, 4) kontrakt dotyczacy
budowy zbiornikéw przeznaczonych do sktadowania zuzytego paliwa jadrowego.

Tres$¢ kontraktow i gtéwne problemy

Publiczne informacje na temat podpisanych kontraktéw sg bardzo ograniczone (same
dokumenty nie zostaty ujawnione). Umowy przewidujg budowe czterech blokéw jadrowych
w Ad-Dabie niedaleko miejscowosci El-Alamein w egipskiej prowincji Matruch (ok. 3,5 km od
linii brzegowej Morza Srédziemnego) oraz dostawy paliwa jgdrowego na caly okres
eksploatacji elektrowni.

Realizacja inwestycji zaktada wykorzystanie najnowszego pod wzgledem technologicznym
typu reaktora — WWER-1200. Nalezy on do tzw. reaktoréw trzeciej generacji (spetnia
wymogi Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej przyjete po katastrofie w Fukushimie),
ktére do tej pory zostaty wykorzystane w rosyjskich projektach jadrowych: przy rozbudowie
elektrowni Nowoworoneskiej (reaktor oddany do uzytku 5 sierpnia 2016 roku) oraz w
ramach rozbudowy Leningradzkiej Elektrowni Jadrowej (reaktor oddany do uzytku 8 grudnia
2017 roku). Ten typ reaktora ma by¢ wykorzystany przy budowie przez Rosje elektrowni
jadrowych réwniez w Turcji i na Biatorusi czy w ramach planowanych projektow w
Wietnamie, na Wegrzech, w Finlandii oraz Bangladeszu.

Proces negocjowania zaréwno umoéw miedzyrzadowych zawartych w 2015 roku, jak i
kontraktéw podpisanych w grudniu 2017 roku byt dtuzszy, niz pierwotnie zaktadano (umowy
miedzyrzgdowe miaty by¢ podpisane w sierpniu 2015 roku; podpisanie kontraktow
planowano juz w pierwszym kwartale 2016 roku), czego przyczyng byty istotne rozbieznosci
miedzy stronami co do warunkéw realizacji inwestycji. Jednoczesnie ostateczny ksztatt
przyjetych rozwigzan wskazuje na to, ze Moskwa poszta wzgledem Egiptu na ustepstwa w
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kilku waznych kwestiach.

Kwestia sporng byt problem utylizacji zuzytego paliwa jadrowego. Rosja postulowata, by
wykorzystane paliwo wysytane byto na koszt strony egipskiej do Rosji, a nastepnie po
przetworzeniu przesytane z powrotem do Egiptu. Kair z kolei domagat sie tego, by zuzyte
paliwo pozostawato przez caty czas na terytorium Egiptu. Z doniesien medialnych wynika,
ze przyjete ostatecznie w jednym z kontraktéw podpisanych 11 grudnia 2017 roku
rozwigzanie uwzglednia w wiekszym stopniu postulaty Egiptu. Strona rosyjska zobowigzata
sie bowiem do wybudowania w Egipcie specjalnych zbiornikow do sktadowania zuzytego
paliwa jadrowego, ktore nie bedzie wywozone do Rosji w celu utylizacji. Oznacza to
jednoczesnie, ze wykorzystane paliwo bedzie mogto by¢ przechowywane na terytorium
Egiptu przez kilkadziesiat lat.

Inng wazng kwestig sporna byt problem zarzadzania elektrownia po jej oddaniu do uzytku.
Rosja zabiegata o prawo do samodzielnego zarzadzania infrastrukturg w ciggu 10 lat od jej
uruchomienia. Kair z kolei domagat sie prawa do wspétudziatu w tym zakresie. Przyjete
ostatecznie w kontrakcie rozwigzanie wskazuje na znaczgce ustepstwo strony rosyjskiej. Z
doniesien medialnych wynika bowiem, ze wybudowane bloki jgdrowe bedg wtasnoscia
Zarzadu Elektrowni Jadrowych Egiptu, struktury wchodzgcej w sktad ministerstwa ds.
energetycznych Egiptu; organ ten bedzie odpowiadat za zarzgdzanie i eksploatacje blokow
jadrowych. Strona rosyjska bedzie natomiast odpowiada¢ za szkolenie — zaréwno na
terenie Egiptu, jak i w Rosji — personelu elektrowni. Poza tym Rosatom zobowigzat sie do
udzielania wsparcia w zakresie eksploatacji oraz serwisowania elektrowni w okresie
pierwszych 10 lat funkcjonowania.

Jednym z gtéwnych probleméw w negocjacjach byly takze zasady finansowania projektu.
Przedmiotem negocjacji byta zaréwno wielkos¢ rosyjskiego wsparcia, warunki kredytowe
oraz termin uruchomienia srodkéw kredytowych przez Rosje. Z jednej strony juz w
listopadzie 2015 roku poinformowano, ze Rosja udzieli Egiptowi kredytu w wysokosci 25
mld USD, o oprocentowaniu 3%; z drugiej pojawita sie rozbieznos¢ co do daty przekazania
pierwszej transzy srodkow przez strone rosyjska. Z oswiadczen przedstawicieli delegacji
egipskiej sktadanych w styczniu 2017 roku w Moskwie wynikato, ze Kair oczekiwat
uruchomienia kredytu juz w grudniu 2016 roku. Strona rosyjska wigzata jednak termin
uruchomienia srodkéw kredytowych z podpisaniem planowanych czterech kontraktéw na
realizacje inwestycji (wedtug doniesienn medialnych do stycznia 2017 roku zdotano uzgodni¢
tre$¢ zaledwie jednego kontraktu).

Kontrakty podpisane w grudniu 2017 roku potwierdzajg udzielenie kredytu w wysokosci 25
mid USD o oprocentowaniu 3% (nizsza o jeden punkt procentowy od $redniego
oprocentowania tego typu kredytéw w Rosji). Kwota ta ma pokry¢ ok. 85% catosci kosztow
inwestycji (szacunki w tej kwestii sg rozbiezne: od okoto 21 mld USD ze strony Rosatomu do
30-45 mld USD ze strony egipskiej); pozostatg czes¢ majg sfinansowac prywatni inwestorzy
z Egiptu. Sptata kredytu ma nastgpi¢ w ciggu 22 lat (liczac od 15 pazdziernika 2029 roku) i
obejmowac¢ 43 transze. Ponadto przy okazji podpisania kontraktéw poinformowano, ze
udziat firm egipskich przy budowie pierwszego bloku jgdrowego wyniesie zaledwie ok. 20%
(w przypadku innych projektéw realizowanych przez Rosatom udziat firm lokalnych jest
duzo wyzszy — np. przy budowie elektrowni Paks udziat wegierskich firm ma wynosi¢ 40%);
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w odniesieniu do kolejnych blokéw ma by¢ nieco wyzsza, cho¢ nie sprecyzowano, w jakiej
skali.

Nie jest natomiast jasne, jaki mechanizm kredytowania zostanie zastosowany przez Rosje w
przypadku projektu budowy elektrowni w Egipcie. Projekty Rosatomu sg bowiem
finansowane z rosyjskich srodkéw budzetowych, ale przy zastosowaniu réznych
instrumentéw. Nalezg do nich kredyty Wnieszekonombanku (taki mechanizm zostat
zastosowany przy budowie przez Rosatom elektrowni jgdrowej na Biatorusi) oraz wsparcie
ze $rodkéw Funduszu Dobrobytu Narodowego (w taki sposéb finansowana jest budowa
elektrowni jadrowej w Finlandii).

Perspektywy realizacji inwestycji

Kontrakty przewiduja, ze pierwszy blok jadrowy zostanie oddany do uzytku w 2026 roku, a
cato$¢ inwestycji zakoriczona w 2029 roku. Przyjete w umowach terminy realizacji projektu
sg bardzo odlegte, co - przy dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji politycznej i
ekonomicznej, zaréwno w Ros;ji, jak i w Afryce Potnocnej — utrudnia stawianie prognoz
dotyczacych perspektyw jego realizacji. Dodatkowo, biorgc réwniez pod uwage inne
kosztowne projekty jagdrowe realizowane przez Rosatom za granicg, nie jest jasne, czy
strona rosyjska bedzie w stanie terminowo wywigzac¢ sie z zaciggnietych zobowigzan
finansowych w ramach projektu Ad-Daba. Suma kredytéw, jakich Rosja planuje udzieli¢ w
latach 2017-2029 na realizacje projektow jadrowych, wynosi bowiem ok. 60 mid USD.
Ponadto 4 mld USD ma by¢ wygospodarowane jako inwestycja wprost z budzetu panstwa, a
2,4 mld euro z Funduszu Dobrobytu Narodowego (szczegétowe zestawienie zawiera Tabela

1.

Tabela 1. Projekty jadrowe realizowane przez Rosatom poza granicami Rosji

Liczba i
Kraj Nazwa blokéw Egssz’:ronie Zrodto Oddanie do
projektu o h Rosj finansowania uzytku
jadrowyc
Bangladesz Ruppur 2 &1888 mid kredyt 2022-2023
Biatorus Ostrowiec 2 :JgD mid kredyt 2018-2020
Chiny Tianwan 2 - - 2018
Egipt Ad-Daba 4 aZD Md  redyt 2026-2029
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Fundusz

Finlandia  Hanhikivi 1 i'jro mid " pobrobytu 2024
Narodowego
. 35 mld

Indie Kudankulam 2 USD kredyt Lata 20. XXI w.

Iran Bushehr 2 - - 2024-2026

Turcja Akkuyu 4 4mldUSD budzet 2022 i lata
nastepne

Wegry Paks 2 :J(;D mid kredyt Lata 20. XXI w.

Konsekwencje realizacji projektu i ryzyka w zakresie nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia

Co prawda z dotychczas ujawnionych informacji nie wynika, ze wspdlny rosyjsko-egipski
projekt stanowi formalne naruszenie regulacji prawnomiedzynarodowych dotyczacych
zakazu rozprzestrzeniania broni jadrowej, jednak dotychczasowa polityka Kairu w kwestii
nieproliferacji jest dos¢ niejednoznaczna.

Z jednej strony bilateralne porozumienie miedzy Rosjg i Egiptem z 19 listopada 2015 roku
zaktada nadzér Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA); przyjete w umowie
zasady realizacji projektu musza odpowiada¢ wymogom przewidzianym w traktacie z 1968
roku o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej oraz innym regulacjom MAEA.

Z drugiej strony Egipt krytykowat zasady funkcjonowania rezimu nieproliferacji broni
jadrowej, w szczegdlnosci brak uniwersalnego charakteru regulacji (gtéwnym powodem
krytyki jest to, ze regulacjami traktatu z 1968 roku nie jest zwigzany lIzrael). Egipt nie
zdecydowat sie ponadto na ratyfikacje Traktatu o catkowitym zakazie préb z bronig jadrowa
(podpisany 24 wrzesnia 1996 roku); nie ratyfikowat takze umowy miedzynarodowej o
utworzeniu w Afryce strefy bezatomowej (tzw. Traktat z Pelindaby podpisany w kwietniu
1996 roku). Ponadto podczas inspekcji prowadzonych w Egipcie w latach 2007-2008 przez
Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej wykryto wysoko wzbogacony uran. Poza tym,
niezaleznie od miedzynarodowych sankc;ji, Egipt kontynuuje wspétprace wojskowa z Koreg
Pdétnocng, co stato sie jedng z przyczyn podjecia przez administracje amerykanska decyzji o
redukcji przez Waszyngton wsparcia finansowego dla Kairu o 300 min USD.

W tym konteksScie pewne watpliwosci moze budzi¢ przyjete najprawdopodobniej w jednym z
kontraktéw ustalenie, ze wykorzystane paliwo jadrowe nie bedzie wysytane do Rosji, a
sktadowane w specjalnych zbiornikach wybudowanych przez strone rosyjska na terytorium
Egiptu. Nie ujawniono przy tym, jak w kontrakcie uregulowano kwestie udziatu strony
rosyjskiej w kontroli nad catym cyklem paliwowym. Oznacza to, iz gdyby Egipt zdecydowat
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sie na realizacje tajnego wojskowego programu nuklearnego, budowa elektrowni Ad-Daba
mogtaby mu w tym pomac.

Inwestycja w Ad-Daba ma dla Moskwy znaczenie strategiczne i pozwoli jej jeszcze bardziej
wzmochni¢ polityczne wptywy w Egipcie. Kontrakty dotyczace budowy elektrowni jadrowej sg
bowiem kolejnym etapem systematycznego zaciesniania od 2013 roku rosyjsko-egipskiej
wspotpracy polityczno-wojskowej (kontrakty na dostawy broni, éwiczenia wojskowe). Nie
mozna wykluczy¢, ze przy wcigz niestabilnej sytuacji politycznej w regionie Afryki Pétnocnej
i na Bliskim Wschodzie Rosja bedzie zainteresowana obecnoscig wojskowag w Egipcie pod
pretekstem ochrony strategicznej infrastruktury energetycznej budowanej przez Rosatom.
Wedtug doniesien mediow toczg sie rozmowy o wykorzystaniu przez Rosje egipskich baz
wojskowych.

Ponadto, uwzgledniajac moce wytworcze nowej elektrowni i strategie energetyczng Kairu
(wtadze Egiptu deklarowaty zainteresowanie eksportem nadwyzek energii elektrycznej do
takich krajow jak Grecja czy Cypr), nie mozna wykluczyé, ze strona rosyjska bedzie
probowata to wykorzysta¢ do wzmocnienia swoich  wptywéw na  rynku
elektroenergetycznym UE.
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