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Rosja: ostrozny budzet na lata 2018-2020

Iwona Wisniewska

Budzet Rosji na lata 2018-2020 zostat przyjety przez parlament i w najblizszych dniach ma
zostac podpisany przez prezydenta. Zgodnie z zatozeniami w 2018 roku PKB wzrosnie o
2,1%, a inflacja wyniesie 4%. Ma zosta¢ ponadto przywrécona reguta, zgodnie z ktérg do
budzetu trafia¢é bedg dochody w oparciu o cene ropy naftowej w wysokosci 40 USD/bbl,
nadwyzka przy wyzszych cenach surowca kierowana bedzie za$ do funduszy rezerwowych.
Aktualna rzgdowa prognoza szacuje srednioroczng cene ropy w 2018 roku na poziomie 43,8
USD/bbl. W kolejnych trzech latach rzad planuje zbilansowac¢ budzet, w konsekwencji
zaplanowane zostaty ciecia realnych wydatkéw z 18,1% PKB w 2017 do 17% PKB w 2018
roku (do ok. 255 mld USD) i do tj. 15,6% PKB (do ok. 252 mld USD) w 2020 roku, w tym na
obrone i polityke spoteczng. Nie zmieni sie jednak struktura wydatkéw, nadal ich znakomitg
wiekszo$¢ stanowi¢ beda: polityka spoteczna (ok. 30% PKB), obrona (ok. 20%) i
bezpieczenstwo (ok. 13%). Jednoczesnie zaplanowano nominalny wzrost dochodéw, m.in.
dzieki zwiekszeniu obcigzen podatkowych. Wartos¢ dochodéw w ujeciu do PKB rowniez
jednak bedzie spadac¢ z 15,9% w 2017 roku do niespetna 15% PKB w 2020 roku. Dzieki tym
zabiegom deficyt ma zmniejszy¢ sie w przysztym roku do 1,3% PKB i do 0,8% PKB w
kolejnych dwéch latach.

Komentarz

e W budzecie planowany jest — mimo wyboréw prezydenckich w marcu 2018 roku - realny
spadek wydatkéw na polityke spoteczng z 5,5% PKB w 2017 roku do 4,7% w 2018 roku i
4,4% PKB w 2020. Nominalne wydatki te spadng w przysztym roku o 6% do ok. 73 mid
USD. Wtadze zaplanowaty jednak dziatania majgce na celu dodatkowe wsparcie
obywateli. Od 1 stycznia wdrazane zostang programy wsparcia dla rodzin (kosztowaé
beda ok. 2,5 mld USD w ciaggu trzech lat), na luty przewidziana jest réwniez indeksacja
emerytur niepracujgcych emerytéw.

e Ostrozne szacowanie cen ropy i odbudowywanie funduszy rezerwowych pokazuje, ze
rosyjski rzad stara sie dostosowac finanse publiczne do nadal trudnej sytuacji w
gospodarce (w ostatnich miesigcach 2017 rok pogorszylty sie niemal wszystkie
wskazniki ekonomiczne i obecnie prognozowany jest wzrost na poziomie 1,5-1,7% PKB
wobec 2% oczekiwanych przez rzad). Z drugiej strony ostrozne zatozenia budzetowe
pokazujg, ze rosyjskie wtadze pozostawiajg sobie mozliwosé zwiekszania wydatkow, w
zaleznosci od koniunktury na miedzynarodowych rynkach i sytuacji wewnetrzne;j.
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e Kluczowe znaczenie cen ropy naftowej dla finanséow publicznych Rosji sprawia, ze
rosyjski rzad zabiega o utrzymywanie ich na jak najwyzszym poziomie. W zwigzku z tym
Rosja zgodzita sie m.in. na przedtuzenie do korica 2018 roku umowy z pafnstwami OPEC
0 zamrozeniu poziomu wydobycia surowca. Przyjete przez Moskwe limity odnoszg sie do
pazdziernika 2016 roku, ktoéry byt rekordowy pod wzgledem wielkosci wydobycia ropy w
Rosji. W ciggu dziesieciu miesiecy br. Rosja wydobyta o 0,3% surowca wiecej niz w
analogicznym okresie ubiegtego roku. Obowigzywanie tej umowy w 2017 roku wptyneto
m.in. na wzrost ceny surowca, dotychczasowa srednioroczna cena wyniosta ok. 50
USD/bbl, wobec 45 USD/bbl zapisanych w rosyjskim budzecie. Pozwolito to wtadzom
Rosji nie tylko zwiekszy¢ wydatki budzetowe (przede wszystkim niejawne, gtéwnie na
obrone i bezpieczenstwo), ale takze ograniczyé wykorzystywanie funduszy rezerwowych
do finansowania deficytu.

#+ OSW | Analizy OSW | 06.12.2017 2



