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Program prorodzinny Putina

Katarzyna Chawryto

28 listopada prezydent Wtadimir Putin zapowiedziat wdrozenie programu pomocy
rodzinom. Przewiduje on wprowadzenie zasitku na pierwsze dziecko dla rodzin z dochodem
nieprzekraczajgcym 1,5 minimum socjalnego. Bedzie on wyptacany co miesigc do
ukonczenia przez dziecko péttora roku. Jego wysokos¢ bedzie uzalezniona od regionu i
wyniesie srednio okoto 180 USD. Koszt tego rozwigzania dla budzetu federalnego na trzy
lata oszacowano na 144,5 mld rubli (okoto 2,5 mld USD). Wedtug wicepremier Olgi Gotodiec
zasitek tacznie otrzyma 339 tys. rodzin. Ponadto do 2021 roku przedtuzony zostanie
wprowadzony w 2007 roku program tzw. kapitatu macierzynskiego - jednorazowego
Swiadczenia o wartosci 450 tys. rubli (7,7 tys. USD) na drugie, trzecie i kolejne dziecko, w
postaci bonu na kupno mieszkania, remont, edukacje dziecka lub emeryture matki.
Zapowiedziano przy tym zmiany dotyczgce zasad wyptaty tego zasitku na bardziej
korzystne dla rodzicow. Wsrod nowych krokéw wymieniono réwniez wprowadzenie
kredytow hipotecznych dla rodzin z dwojgiem i wiekszg liczbg dzieci na preferencyjnych
warunkach, w ktérych sptacie czesciowo pomoze panstwo. Powyzsze zmiany majg wejs¢ w
zycie od 1 stycznia 2018 roku. Ponadto prezydent polecit, zeby do marca 2018 roku rzad
opracowat szczego6towy plan powstania sieci poliklinik dzieciecych.

Komentarz

e Ogtoszenie przez Putina programu pomocy rodzinom kilka miesiecy przed wyborami
prezydenckimi, w ktoérych bedzie sie ubiegat o reelekcje, wpisuje sie w kampanie
przedwyborczg. Program nie obcigzajagc w sposob istotny finanséw publicznych,
zapewne stanie sie waznym elementem w kampanii Putina, ktéry kreuje sie na obronce
tradycyjnych wartosci, rodziny i dzieci. Adresatem programu sg najbiedniejsze grupy
spoteczne, ktore tradycyjnie stanowig elektorat prezydenta: osoby korzystajgce z pomocy
socjalnej ze strony panstwa i przyzwyczajone do jej otrzymywania, ktére w ostatnim
czasie najbardziej ucierpiaty na skutek kryzysu gospodarczego. Wedtug danych z
poczatku 2017 roku okoto 15% Rosjan (22 min) zyje ponizej granicy ubdstwa, a ponad
potowe tej grupy stanowig rodziny z dzieémi.

e Program pomocy rodzinom jest kontynuacjg polityki Kremla majgcej na celu poprawe
sytuacji demograficznej. W Rosji, mimo podejmowanych przez wtadze wysitkdw,
dotychczas nie udato sie rozwigza¢ probleméw demograficznych w sposéb systemowy.
Poprawe wskaznikow demograficznych, obserwowang po 2012 roku, wtadze na Kremlu
przedstawiaty jako duzy sukces polityki Putina. W 2013 roku po raz pierwszy od poczatku
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lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku liczba urodzen przewyzszyta liczbe zgonow. Po
wprowadzeniu programu kapitatu macierzynskiego w 2007 roku wspétczynnik dzietnosci
wzrdést w ciggu szesciu lat z 1,4 do 1,7. Poprawa wskaznikéw byta jednak w znacznej
mierze skutkiem naturalnego cyklu demograficznego (w wiek reprodukcyjny weszto
pokolenie wyzu). Pogorszenie sytuacji demograficznej zanotowano w 2016 roku, gdy po
trzech latach dodatniego przyrostu naturalnego jego wartos¢ spadta ponownie ponizej
zera. Negatywne tendencje ulegty wzmocnieniu w 2017 roku: w okresie od stycznia do
pazdziernika urodzito sie 1,418 min dzieci, czyli o 170 tys. mniej niz w analogicznym
okresie 2016 roku (spadek o ponad 10%). Zarazem cze$¢ regionéw, np.
Pétnocnokaukaski Okreg Federalny, wcigz wyrdznia sie bardzo wysokim przyrostem
naturalnym, co z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju kraju generuje dodatkowe
problemy.

e Jest mato prawdopodobne, by nowy pakiet wsparcia dla rodzin wptynat znaczaco na
poprawe sytuacji demograficznej w Rosji i odwrécenie negatywnej tendencji. Na
pogorszenie wskaznikdw wptyneto wejscie w wiek reprodukcyjny pokolenia nizu
demograficznego oraz skutki kryzysu gospodarczego — spadek realnych dochodéw
Rosjan oraz pogorszenie dostepu do opieki zdrowotne;j.

Aneks

Liczba urodzen, zgonow i przyrost naturalny
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http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/#
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