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Paraliz instytucji antykorupcyjnych na Ukrainie
Tadeusz lwanski

17 listopada Prokuratura Generalna Ukrainy wszczeta postepowanie przeciwko szefowi
Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU) Artemowi Sytnykowi, zarzucajgc mu
ujawnienie tajemnicy panstwowej. 14 listopada z kolei podano, ze szefowa innej kluczowej
instytucji — Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji (NAZK) miata fatszowaé wyniki
audytu deklaracji majgtkowych politykow w porozumieniu z Administracjg Prezydenta. Tego
dnia w Radzie Najwyzszej, gtosami koalicyjnych frakcji Bloku Petra Proszenki i Frontu
Ludowego, zablokowano takze stworzenie Sgdu Antykorupcyjnego. Dziatania te spotkaty sie
z ostrymi reakcjami na Zachodzie. UE zdecydowanie zazagdata utworzenia Sadu, USA
dodatkowo uzaleznity od tego kontynuacje pomocy finansowej MFW dla Ukrainy.

Komentarz

¢ Na Ukrainie obecnie istniejg trzy kluczowe instytucje odpowiedzialne za walke z korupcja.
Po rewolucji godnosci na skutek presji zachodnich kredytodawcéw i ukrainskich
aktywistow powotano NABU - stuzbe specjalng scigajgca przestepczosé o charakterze
korupcyjnym w administracji panstwowej. NABU dostarcza zebrane materiaty dowodowe
do nowo utworzonej Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAP) majacej za zadanie
sporzadzenie aktu oskarzenia i skierowanie go do sadu. Obecnie sprawy te trafiajg do
wcigz niezreformowanych i skorumpowanych sagdoéw powszechnych. Dlatego tak istotne
jest stworzenie specjalnego Sadu Antykorupcyjnego, wienczgcego budowe spdjnego
systemu walki z korupcjg na Ukrainie. Ponadto, w 2014 roku powotano takze NAZK -
podlegajacy rzadowi organ majgcy za zadanie weryfikacje wiarygodnosci deklaracji
majgtkowych corocznie sktadanych przez pracownikéw administracji panstwowej i
samorzadu lokalnego.

e Wszczecie postepowania wobec Sytnyka dowodzi nasilajgcego sie oporu wtadz wobec
rosngcej aktywnosci NABU (w 2017 roku detektywi Biura dokonali licznych zatrzyman
politykdow zwigzanych z Blokiem Petra Poroszenki i Frontem Ludowym oraz wszczeli
postepowania w sprawie najgtosniejszych skandali korupcyjnych na pomajdanowej
Ukrainie). Na tym tle od kilkunastu miesiecy narastat konflikt miedzy kontrolowang przez
prezydenta Poroszenke Prokuraturg Generalng a NABU i SAP. Wydaje sie, ze przed
zaplanowanymi na 2019 rok wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi rzgdzaca
koalicja chce doprowadzi¢ do podwazenia wiarygodnosci szefa NABU, a niewykluczone,
ze takze odwotac go ze stanowiska.
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e W przypadku NAZK ujawnione informacje wskazujg na ingerencje administracji
prezydenta w jej prace. To prezydenccy urzednicy mieli mie¢ nieformalny wptyw na to,
ktérych  urzednikdw zweryfikowa¢ pozytywnie, a ktérych negatywnie. Na
prawdopodobienstwo tego procederu wskazuje fakt, ze od momentu powstania agencji z
otrzymanych ponad 1 mIn deklaracji petne postepowanie sprawdzajgce przeprowadzono
dotychczas jedynie w kilkunastu przypadkach.

e Ponowne podjecie prac nad ustawg o Sadzie Antykorupcyjnym jest mozliwe dopiero po
wycofaniu z Rady Najwyzszej projektu poselskiego w tej sprawie i wniesieniu przez
prezydenta Petra Poroszenke wtasnego projektu ustawy. Prezydent nie jest jednak
zainteresowany procedowaniem w parlamencie Zadnej ustawy o Sadzie
Antykorupcyjnym, o czym $wiadczy obstrukcja obu frakcji koalicyjnych, ktére
konsekwentnie odmawiajg oddania gtosow zaréwno za przyjeciem, jak i wycofaniem
projektu poselskiego. Prezydent i wiekszos¢ ukrainskiego establishmentu dazg do
zablokowania procesu tworzenia efektywnego systemu walki z korupcjg na Ukrainie,
postrzegajac go jako zagrozenie dla wtasnych interesow biznesowych i politycznych.
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