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Ukraina, Motdawia i Bialorus wobec Partnerstwa
Wschodniego
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24 listopada br. odbedzie sie w Brukseli pigty szczyt Partnerstwa Wschodniego (PW).
Trwajgcy od 2009 roku program postrzegany jest dzi$ inaczej przez kazde z trzech
uczestniczacych w nim panstw graniczacych z UE - Biatorus, Ukraine i Motdawie. Inne sg
takze oczekiwania poszczegolnych stolic wobec nadchodzgcego szczytu i przysztosci PW.
O ile Kijow naciska na sformutowanie nowych, ambitnych celéw programu, przede
wszystkim zas zdecydowanie dgzy do uzyskania gwarancji perspektywy cztonkostwa, o tyle
Minsk, ktory nie aspiruje do struktur europejskich, postrzega PW jako praktyczny instrument
do rozwijania stosunkéw z UE. Tymczasem szeroko krytykowany przez wspoélnote i panstwa
cztonkowskie za brak reform i w petni podporzadkowany oligarchicznemu uktadowi rzad w
Kiszyniowie prébuje przede wszystkim wykorzystaé szczyt w Brukseli dla celow
wizerunkowych oraz umocnienia tych elementéw wspétpracy z UE, ktére dajg Motdawii (i jej
elitom politycznym) wymierne korzysci finansowe.

Stanowisko Ukrainy

Od poczatku istnienia PW odbiér tej inicjatywy na Ukrainie byt dwuznaczny. Z jednej strony
projekt byt postrzegany jako nowy instrument dwustronnej wspétpracy pozwalajgcy
Kijowowi uzyska¢ konkretne korzysci: umowe o wolnym handlu (DCFTA) oraz liberalizacje
wizowg (VLAP). Z drugiej jednak strony wielu politykéw w Kijowie krytykowato PW jako
przedsiewziecie nieprzewidujgce nadania Kijowowi perspektywy cztonkostwa w UE oraz
umiejscawiajgce Kijow w jednym szeregu z panstwami takimi jak Biatorus czy Azerbejdzan,
ktérych ambicje we wspétpracy z UE sg znacznie skromniejsze.

Rewolucja godnosci oraz nastepujgce po niej aneksja Krymu przez Rosje i wojna z tym
krajem w Donbasie radykalnie zmienity nastroje spoteczne na Ukrainie na najbardziej
proeuropejskie w historii, czemu towarzyszyta zmiana kursu Kijowa w polityce zagranicznej.
Nowe wtadze ukrainskie w czerwcu 2014 roku podpisaly, a we wrzesniu tegoz roku
ratyfikowaty DCFTA, ktéra ostatecznie weszta w zycie od poczgtku 2016 roku. Do potowy
zas 2016 roku w sposob zmudny, cho¢ ostatecznie efektywny, Ukraina spetnita kryteria
liberalizacji wizowej, ktéra ostatecznie weszta w zycie 11 czerwca 2017 roku. Osiggnieciu
najwazniejszych dotychczasowych celéw w relacjach z UE towarzyszg wystosowywane
przez Kijow wymagania sformutowania nowych, jeszcze bardziej ambitnych, przede
wszystkim zas — obietnicy perspektywy cztonkostwa.
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Cztonkostwo w UE wcigz uznawane jest przez wtadze i spoteczenstwo Ukrainy za jeden z
najwazniejszych celéw w polityce zagranicznej kraju. Jednoczesnie jednak brak nowego,
ambitnego unijnego programu dla Ukrainy rodzi sceptyczny stosunek do UE i zmniejsza jej
wiarygodnos¢ na Ukrainie. Proces ten rozpoczat sie juz w 2015 roku, gdy UE zgodzita sie na
opdznienie tymczasowej implementacji DCFTA z powodu bezpodstawnych zastrzezen
Rosji. Wyrazny regres w stosunkach unijno-ukraifnskich obserwowany byt w 2016 roku, gdy
UE opdzniata realizacje swoich zobowigzan z powodu referendum w Holandii i ze wzgledu
na koniecznos¢ wprowadzenia przed zniesieniem wiz tzw. mechanizmu zawieszajgcego, a
takze kazdorazowej dyskusji na temat utrzymania sankcji wobec Rosji. Pogarszajacy sie
wizerunek UE na Ukrainie spowodowany jest rowniez przez kryzysy, przez ktére przechodzi
sama Unia: migracyjny, brexit etc. W rezultacie na Ukrainie obserwowany jest wzrost krytyki
i sceptycyzmu wobec UE, pewien rodzaj zmeczenia Unig, co prowadzi do checi wzmocnienia
relacji bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami unijnymi, przede wszystkim z Niemcami,
kosztem stosunkdw z unijnymi instytucjami.

Rozczarowanie w Kijowie wywotujg tez ograniczone skutki DCFTA dla wymiany towarowej
(przede wszystkim wynikéw ukrainskiego eksportu) miedzy Ukraing i UE. Bruksela juz w
kwietniu 2014 roku wprowadzita wobec Ukrainy jednostronne preferencje handlowe
(autonomous trade measures — ATM), zmniejszajgce stawki celne zgodnie z DCFTA wobec
produkcji z Ukrainy, przy utrzymaniu ukrainskich stawek celnych na produkcje unijng, co
miato by¢ forma wsparcia dla Kijowa w pogtebiajgcym sie kryzysie gospodarczym. ATM i
DCFTA spowodowaty, ze UE stata sie gtdwnym partnerem handlowym Ukrainy (udziat UE w
eksporcie wzrést z 26% w 2013 roku do 37% w 2016, a w imporcie z 35% do 44%), jednak w
liczbach rzeczywistych catkowita wymiana towarowa dramatycznie spadta (z 43,8 mld USD
w 2013 roku do 30,4 mid USD w 2016). Zgodnie z DCFTA, stawki celne na wiekszos$é
towaréw zostaty zredukowane do zera, a w przypadku pozostatych wprowadzono okresy
przejsciowe, maksymalnie do 7 lat. Jednak dla 36 grup towarowych wprowadzono kwoty
celne (tariff rate quotas — TRQ), po wyczerpaniu ktérych Ukraina moze nadal eksportowag,
ale musi zaptaci¢ petne cto. TRQ obejmujg towary uznawane za szczegolnie wrazliwe w UE.
Nieprzypadkowo czes$¢ z nich obejmuje produkcje, w ktérej Ukraina jest konkurencyjna (np.
pszenica czy mieso drobiowe). Préby Kijowa rozszerzenia TRQ przyniosty na razie bardzo
ograniczony rezultat.

Po wybuchu wojny z Rosjg na Ukrainie obserwowane jest zjawisko przeceniania wtasnego
znaczenia dla Europy jako kraju, ktory walczy z Rosjg w obronie wartosci europejskich.
Powoduje to wzrost postaw roszczeniowych oraz rozpowszechnienie pogladu, ze UE od
Ukrainy zbyt duzo wymaga wobec korzysci, jakie moze zaoferowac. Wzrost asertywnosci
wobec UE powodowany jest takze ustabilizowaniem sytuacji makroekonomicznej na
Ukrainie. W tym kontekscie brak perspektywy cztonkostwa Ukrainy w UE zapisany w
oswiadczeniu po szczycie PW, a takze brak wsparcia ze strony KE ,Planu Marshalla”
zainicjowanego przez Litwe, bedg powodowaty, ze szczyt nie zostanie odebrany na Ukrainie
jako sukces. Pojawity sie nieoficjalne doniesienia, ze strona ukraifiska moze wrecz odméwié
podpisania deklaracji ze szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbedzie sie 24 listopada
w Brukseli, z powodu braku sformutowania o perspektywie rozszerzenia UE na Wschéd.

Stanowisko Motdawii
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Na poziomie oficjalnym deklaratywnie proeuropejski rzad premiera Pavla Filipa
(kontrolowany w petni przez Vlada Plahotniuca, oligarche i lidera Partii Demokratycznej,
najwiekszego ugrupowania w parlamencie) stale podkresla petne zaangazowanie w
Partnerstwo Wschodnie. Wtadze wyrazajg zainteresowanie rozszerzaniem programu we
wszystkich jego aspektach oraz uzyskaniem perspektywy cztonkostwa w UE. Jednoczesnie
w ramach wspotpracy w PW strona motdawska regularnie zwraca uwage na kwestie
zwigzane z problematyka bezpieczeristwa (m.in. sprawa Naddniestrza i obecnosci wojsk
rosyjskich na terytorium tego separatystycznego regionu) i rozwijania wspétpracy handlowe;j
(w tym w ramach DCFTA). Motdawia nie ma zadnych konkretnych oczekiwan wobec szczytu
PW, cho¢ wraz z Ukraing i Gruzjg wzywa do uznania w trakcie szczytu perspektywy
cztonkostwa dla tych panstw. Nie jest w tej kwestii jednak tak stanowcza jak Kijow.

Mimo oficjalnych deklaracji rzad w Kiszyniowie zainteresowany jest przede wszystkim nie
tyle wprowadzaniem reform, ile finansowym (w tym handlowym) oraz wizerunkowym
wymiarem Partnerstwa Wschodniego. Rzeczywiste reformy, szczegdlnie te mogace
wptynaé negatywnie na pozycje elit polityczno-biznesowych (reformy strukturalne) nie lezg
w interesie obecnych witadz. Ich wdrazanie jest wiec maksymalnie ograniczane i
spowalniane, na tyle by méc jednak zapewni¢ sobie uzyskanie unijnych srodkow
finansowych na ich realizacje. Jednoczesnie dla obecnych wtadz w Kiszyniowie kluczowe
jest polityczne poparcie panstw UE oraz samej Brukseli, co ma legitymizowac¢ formalnie
proeuropejskg (lecz skompromitowang przez liczne afery korupcyjne) wiekszosé
parlamentarng i rzad w oczach elektoratu. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie
rywalizacji politycznej tych sit z prorosyjskim obozem skupionym wokét prezydenta Igora
Dodona oraz jego Partii Socjalistéw (drugiej sity w parlamencie motdawskim). Krytyka (w
petni uzasadniona) ptyngca ze strony partneréw zachodnich pod adresem rzadu
motdawskiego wykorzystywana jest regularnie zaréwno przez sity prorosyjskie, jak i
proeuropejska lecz antyrzagdowg opozycje jako paliwo propagandowe umozliwiajgce
atakowanie obecnych wtadz.

Wtadze regularnie publikujg optymistyczne raporty dotyczace realizacji reform zwigzanych z
podpisang przez strone motdawskg umowg stowarzyszeniowg z UE (oraz bedaca jej
czescig DCFTA). Metodologia tych raportéw, a co za tym idzie — wiarygodnos¢ budzi jednak
watpliwosci partnerow zachodnich, ktorzy dostrzegajg powazne niedostatki, szczegdlnie
jesli chodzi o reformy w systemie sadownictwa, budowe panstwa prawa czy walke z
korupcjg. Rzad oraz stojgca za nim wiekszos¢ parlamentarna na uzytek wewnetrzny
przedstawiajg jednak wspétprace z UE (w tym obecnos¢ w Partnerstwie Wschodnim) jako
ogromny sukces obecnej ekipy rzgdzacej i bagatelizujg ptyngca z zewnatrz krytyke (lub tez
zrzucajg wine za ewentualne niedostatki na opozycje i bytych koalicjantéw, w tym premiera
Vlada Filata aresztowanego w 2015 i skazanego rok p6zniej pod zarzutem wspotudziatu w
kradziezy 1 mld USD z motdawskiego sektora finansowego). Dominujgce w przestrzeni
medialnej wtadze (poprzez konglomerat medialny Vlada Plahotniuca oraz wptyw na media
publiczne) posuwajg sie nierzadko takze do manipulacji przekazem medialnym, majacej na
celu ztagodzenie lub zamaskowanie negatywnych opinii przedstawicieli UE o stanie reform
w Motdawii.

Stanowisko Biatorusi
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Wtadze Biatorusi od poczatku istnienia Partnerstwa Wschodniego konsekwentnie
podkreslajg swoje zainteresowanie wspotpracg ekonomiczng, infrastrukturalng,
inwestycyjng, celng oraz uzyskaniem wsparcia finansowego. Jednoczesnie Minsk wyraznie
bagatelizuje lub wrecz zupetnie pomija wymiar zwigzany z prawami cztowieka, wartosciami
demokratycznymi i prawem wyborczym. Takie roztozenie akcentéw $wiadczy o
instrumentalnym podejsciu Minska do PW.

W retoryce biatoruskiej regularnie pojawia sie postulat wypetnienia Partnerstwa
Wschodniego konkretnymi projektami wspétpracy, sktadajgcymi sie na tzw. wymiar
ekonomiczny inicjatywy. Ponadto Minsk oczekuje réwnego traktowania wszystkich panstw
partnerskich i wskazuje na przyktad Azerbejdzanu, ktérego delegacja, mimo powszechnie
zgtaszanych zarzutéw tamania swobdd obywatelskich, w odréznieniu od Biatorusi, zostata
dopuszczona do udziatu w Zgromadzeniu Parlamentarnym PW Euronest.

W warunkach trwajgcego ocieplenia w stosunkach z UE Minsk dazy do poszerzenia formatu
wspotpracy z Brukselg i zamierza przystgpi¢ do rozméw na temat kompleksowej umowy o
wspotpracy z UE, zblizonej do podpisanego w tym roku porozumienia pomiedzy UE i
Armenig. Strona biatoruska wskazuje ten przyktad, gdyz zaréwno Minsk, jak i Erywan
uczestniczg w rosyjskich projektach integracyjnych i nie aspirujg do struktur europejskich.
Obecnie PW staje sie dla Biatorusi waznym instrumentem do rozwijania stosunkéw z UE.

Znaczace uzaleznienie Biatorusi od Rosji w sferze energetyki, handlu, wsparcia kredytowego
oraz tgczacy oba panstwa Scisty sojusz polityczno-wojskowy zmusza Minsk do
uwzgledniania interesow Moskwy, postrzegajgcej PW jako probe ingerencji UE w strefe jej
wytgcznych wptywow. W zwigzku z powyzszym wtadze biatoruskie nieustannie zapewniajg,
iz nie sg zainteresowane takim rodzajem wspétpracy z UE, ktory stawia je przed
koniecznoscig zmiany orientacji geopolityczne;j.

Skierowane po raz pierwszy w historii PW osobiscie do prezydenta Alaksandra tukaszenki
zaproszenie na szczyt w Brukseli byto potencjalng szansg na symboliczne przetamanie
izolacji biatoruskiego przywodcy w UE, utrzymujgcej sie de facto mimo zniesienia w lutym
2016 roku formalnych przeszkdd w postaci sankcji wizowych. Stanowito réwniez uzyteczny
propagandowo dowdd skutecznosci autorytarnego rezimu, bronigcego wbrew naciskom UE
witasnego modelu rozwoju. Ponadto zaproszenie na szczyt mogto wzmocni¢ pozycje
Minska na arenie miedzynarodowej. Jednak ostatecznie biatoruski prezydent nie
zdecydowat sie na udziat w szczycie i na czele delegacji stanie minister spraw
zagranicznych Utadzimir Makiej. Decydujgcym czynnikiem byta zapewne obawa przed
reakcjg Rosji. W rezultacie Biatorus$ nie zdecydowata sie na petne wykorzystanie mozliwosci
poszerzenia dialogu z UE.

Whioski

Wydaje sie, ze szczyt w Brukseli nie przyniesie zadnych przetomowych decyzji dla trzech
sgsiadujgcych z UE panstw PW. Jest tez niemal pewne, ze jego ustalenia nie zadowolg
oczekiwan Biatorusi, Ukrainy i Motdawii. Kijow bedzie bez watpienia rozczarowany
nieuzyskaniem perspektywy cztonkostwa w UE oraz brakiem wsparcia przez KE litewskiego
,Planu Marshalla” dla Ukrainy. Biatorus zapewne réowniez zwrdci uwage na brak wymiernych
korzysci ekonomicznych ze swojego udziatu w programie, podkreslajgc przy tym potrzebe
rozpoczecia negocjacji o umowie regulujgcej catoksztatt stosunkéw z UE. Tymczasem
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strona motdawska bedzie najprawdopodobniej bardzo powsciggliwa w ocenie rezultatow
szczytu, nie chcac narazaé¢ sie na jeszcze wiekszg krytyke ze strony UE i panstw
cztonkowskich, zwigzang z sytuacjg wewnetrzng oraz imitowaniem reform. Niezaleznie od
tego we wszystkich trzech krajach szczyt bedzie wykorzystywany przez wtadze na uzytek
wewnetrzny do podkreslenia wagi kraju na arenie miedzynarodowe;j.
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