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Niemcy: fiasko rozméw koalicyjnych

Artur Ciechanowicz

Niecate dwa miesigce po wyborach parlamentarnych Niemcy znalazty sie w kryzysie
politycznym. Prowadzone od kilku tygodni rozmowy miedzy potencjalnymi koalicjantami
zostaty zerwane przez liberatow. Christian Lindner, przewodniczgcy FDP, ogtaszajgc 19
listopada decyzje o zakonczeniu negocjacji stwierdzit, ze jego partia nie moze
zaakceptowaé proponowanego kompromisu. Jego zdaniem szkic dokumentu wytyczajacy
kierunki dziatan planowanego rzagdu CDU/CSU, FDP i Zielonych zawierat wiele punktéw zbyt
ogolnikowych, sprzecznych ze sobg, a nawet szkodliwych. Gtéwng wada dokumentu -
wedtug Lindnera — byto jednak to, ze nie gwarantowat on dogtebnych zmian, m.in. w
dziedzinie edukacji i w podatkach. Zgoda na udziat w rzadzie oznaczataby z punktu
widzenia FDP ryzyko utraty zaufania wyborcow. Zachowanie Lindnera, mimo ze zaskoczyto
politykdbw pozostatych partii biorgcych udziat w rozmowach, jest spojne z tym, co méwit
podczas kampanii wyborczej. Zapowiadat wéwczas, ze celem FDP nie jest rzagdzenie za
wszelkg cene.

Przedstawiciele CDU, CSU i Zielonych ostro skrytykowali decyzje FDP, zarzucajgc
Lindnerowi, ze zmarnowat efekty wielotygodniowej pracy. Zarbwno chadecy, jak i Zieloni
twierdzg, ze porozumienie w gtéwnych kwestiach spornych (polityka migracyjna, ochrona
klimatu i podatki) byto bardzo blisko. W rzeczywistosci wszakze rozmowy koalicyjne od
samego poczatku cechowat brak zaufania miedzy uczestnikami, a osigganie porozumienia
przychodzito z duzym trudem.

Komentarz

e Powrdt CDU/CSU, FDP i Zielonych do rozméw nad ,koalicjg jamajska”, traktowang dotad
jako wtasciwie jedyna opcja koalicyjna, jest mato prawdopodobny. Nie wydaje sie, zeby
decyzja liberatow byta po prostu wyjgtkowo ostrym instrumentem negocjacyjnym,
majgcym na celu wymuszenie ustepstw przysztych partneréw. W takim scenariuszu FDP
miataby problem z uzasadnieniem kolejnej zmiany zdania. W tej sytuacji bardziej
prawdopodobne jest powstanie rzagdu mniejszosciowego. Liberatowie zapowiedzieli, ze
sg gotowi wspiera¢ taki gabinet w zakresie zgodnym ze swoim programem. Nie jest
jednak przesadzone, czy wejsciem do rzadu mniejszosciowego z chadecjg byliby
zainteresowani Zieloni. Rowniez sama Angela Merkel na razie wykluczata mozliwos¢
kierowania rzgdem mniejszosciowym jako ze swej natury niestabilnym, nie bedgcym w
stanie odpowiada¢ na wyzwania stojgce przed Niemcami. Oprocz trzech krotkich
okresow przejsciowych to rozwigzanie nie byto dotychczas praktykowane w RFN.
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e Wobec fiaska ,koalicji jamajskiej” czysto teoretycznym rozwigzaniem jest powrét do
koncepcji wielkiej koalicji z udziatem chadekéw i socjaldemokratéw. Dotychczas SPD
wykluczata taki scenariusz i nie wydaje sie, by byta sktonna do zmiany stanowiska, nawet
za cene ustgpienia Merkel z urzedu kanclerza. Czes¢ prominentnych politykéw SPD (np.
wicekanclerz, szef MSZ Sigmar Gabriel) uwaza, ze rzagd CDU/CSU-SPD bytby najlepsza
opcja dla Niemiec.

e Pat w negocjacjach koalicyjnych moze doprowadzi¢ do przedterminowych wyborow.
Musiatyby by¢ one poprzedzone skomplikowang procedurg, w ktérej najwazniejszg role
odgrywa prezydent RFN. Ustawa zasadnicza przewiduje, ze prezydent proponuje
Bundestagowi kandydature kanclerza, ktory musi uzyska¢ gtosy bezwzglednej
wiekszosci cztonkdw Bundestagu. Jezeli zaproponowany kandydat nie zostanie wybrany,
Bundestag moze w ciggu czternastu dni wybra¢ kanclerza gtosami ponad potowy
deputowanych. Jezeli wybdér nie nastgpi w tym terminie, wowczas niezwtocznie
przeprowadzane jest nowe gtosowanie. Wygrywa je ten kandydat, ktory otrzyma
najwiecej gtosow. Jezeli wybrany kandydat uzyska gtosy wiekszosci cztonkéw
Bundestagu, prezydent musi mianowaé¢ go w ciggu siedmiu dni od dokonania wyboru.
Jezeli wybrany tej wiekszosci nie uzyska, prezydent moze go mianowac albo rozwigzac
Bundestag. Nowe wybory odbedg sie wéwczas w ciggu 60 dni od rozwigzania
parlamentu. Prezydent Frank-Walter Steinmeier jest sceptyczny wobec scenariusza
ponownych wyboréw, ale brak woli porozumienia miedzy ugrupowaniami powoduje, ze
moze nie by¢ innej drogi zazegnania kryzysu. Przy obecnym stanie poparcia dla partii w
sondazach przedterminowe wybory nie zmienig wyraznie uktadu sit w Bundestagu i
mogtyby okazac sie korzystne jedynie dla narodowo-konserwatywnej AfD. Ponowne
gtosowanie moze zatem nie rozwigzac problemu, przed ktérym stanety niemieckie partie,
w tym szczegdlnie chadecja ze sprawujgcg od dwunastu lat urzad kanclerza Angela
Merkel na czele.
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