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Rosja: cios w zagraniczne media

Maria Domarnska

15 listopada rosyjska Duma Panstwowa jednogtosnie przyjeta projekt nowelizacji prawa
medialnego, pozwalajgcy objgé zagraniczne $rodki masowej informacji przepisami
dotyczacymi ,agentéw zagranicznych”. Zostaty one wprowadzone w 2012 roku i dotyczyty
jedynie czesci organizacji pozarzadowych. ,Media zagraniczne” zostaty zdefiniowane
bardzo szeroko, jako wszelkie struktury zagraniczne, ktére rozpowszechniajg informacje i
materiaty drukowane, audiowizualne i inne. Takie podmioty mogg by¢ objete statusem
,agenta zagranicznego”, jesli otrzymujg srodki finansowe lub inne $rodki materialne od
obcych panstw, ich organdéw, organizacji zagranicznych i miedzynarodowych, obywateli
obcych panstw, a nawet od finansowanych przez nie rosyjskich oséb prawnych. Tryb i
kryteria kwalifikowania mediéw do kategorii ,agentéw zagranicznych” bedzie okreslato
rosyjskie Ministerstwo Sprawiedliwosci na podstawie odrebnych przepiséw wykonawczych.

Komentarz

e Projekt, przyjety w ekspresowym tempie (trzy czytania w ciggu dwéch dni), jest
przejawem rozczarowania politykg administracji Donalda Trumpa wobec Moskwy i
stanowi formalnie bezposrednig odpowiedZ na dziatania amerykanskich wtadz wobec
rosyjskiej telewizji RT America, nadajgcej na terytorium USA i bedacej narzedziem
propagandowym Kremla. Departament Sprawiedliwosci USA zazadat rejestracji tej
telewizji w charakterze ,agenta zagranicznego”. Wbrew zapowiedziom o ,symetrycznym”
charakterze rosyjskiej odpowiedzi rosyjska ustawa ma duzo szerszy zasieg niz
analogiczna ustawa amerykanska. Na rosyjskiej liscie ,agentéw” moze znalez¢ sie kazde
zagraniczne medium, niezaleznie od sfery jego dziatalnosci (w projekcie nie zostato
zawarte kryterium prowadzenia przez ,agenta” dziatalnosci politycznej, stosowane
wobec organizacji pozarzadowych). W wymiarze praktycznym status ,agenta
zagranicznego” oznacza obowigzek uzywania nazwy ,agent zagraniczny” (ktéra ma
charakter dyskredytujacy) i odpowiedniego oznaczania wszelkich publikowanych
materiatdw, a takze obcigzenie pracochtonnymi i kosztownymi procedurami
sprawozdawczo-finansowymi i kontrolnymi. Oznacza to w praktyce ograniczenie
mozliwosci wspétpracy takich podmiotow z organami wtadzy i czescig Srodowisk
biznesowych oraz utrate wptywoéw z reklam.

e Nowa ustawa moze pogorszy¢ sytuacje sektora niezaleznych mediow, wsrdd ktérych

wazng role odgrywajg media zagraniczne. Wiele bedzie jednak zalezato od praktyki
stosowania przepiséw ustawy. Rosyjskie organy wtadzy stosujg na ogét prawo w sposob
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arbitralny, oparty na interpretacjach rozszerzajgcych, ale zarazem wiele formalnie
obowigzujgcych przepiséw nie jest stosowanych, dopdki nie pojawi sie zamédwienie
polityczne. Dotychczas istniejgce przepisy dawaty wtadzom wystarczajgce instrumenty
utrudniania czy paralizowania dziatalnosci mediéw, zatem nowelizacje nalezy
rozpatrywac raczej jako uzupetnienie katalogu potencjalnych srodkéw represyjnych o
kolejne preteksty do oskarzen o tamanie prawa.

e Nalezy sie spodziewac, ze po wejsciu w zycie ustawa bedzie stosowana wybiérczo,
najprawdopodobniej gtownie wobec mediow finansowanych przez podmioty
amerykanskie (zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami obejmie Gtos Ameryki, CNN i
Radio Swoboda). Deputowani Dumy os$wiadczyli, ze przepisy bedg stosowane wobec
podmiotéw podejmujacych wobec Rosji ,nieprzyjazne dziatania” (co moze oznaczaé
kazdg forme krytyki) i finansowanych przez panstwa, w ktérych ,naruszane sg prawa
rosyjskich dziennikarzy” (za ,naruszanie praw” jest uznawana réwniez walka z
dezinformacjg czy wykorzystywaniem dziennikarzy na potrzeby dziatalnosci
agenturalnej).

e Szeroki potencjalny zakres stosowania ustawy swiadczy o tym, ze konflikt wokoét RT
zostat wykorzystany jako pretekst do zaostrzenia przez Kreml kursu w polityce
wewnetrznej. Mozliwe wewnatrzpolityczne konsekwencje nowelizacji wpiszg sie w
proces konsekwentnego ograniczania dziatalnosci srodowisk niezaleznych i wolnych
medidw podczas trzeciej kadencji prezydenckiej Wtadimira Putina. Jednym z jego
przejawéw jest réwniez zawarta w projekcie przyjetym przez Dume 15 listopada
mozliwos$¢ blokowania bez wyroku sadu niektérych stron internetowych (nalezacych do
organizacji uznanych decyzjg prokuratury za zagrazajgce ustrojowi lub bezpieczenstwu
Rosji).

e Dziatania wtadz wpisujg sie w kontekst zblizajgcych sie wyboréw prezydenckich (marzec
2018). Perspektywa wieloletniej stagnacji gospodarczej i stale pogarszajgce sie warunki
zycia ludnosci ostabiajg legitymizacje rezimu. W tych warunkach celem wtadz jest
maksymalne ujednolicenie docierajgcego do Rosjan przekazu medialnego i eliminacja
resztek pluralizmu z zycia publicznego.
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