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Berlin a PESCO: niemieckie priorytety w rozwoju wspotpracy
wojskowej w UE

Justyna Gotkowska

18 pazdziernika niemiecki rzad przyjat raport ministréw spraw zagranicznych i obrony
zawierajgcy wytyczne dotyczgce udziatu RFN w unijnym instrumencie statej wspotpracy
strukturalnej (PESCO). PESCO ma umozliwi¢ zaciesnianie wspotpracy wojskowej
zainteresowanej grupie panstw UE po spetnieniu okreslonych kryteridw. Jest jedng z trzech
inicjatyw wzmocnienia wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa i obrony w UE (pozostate to
Europejski Fundusz Obronny — EDF i roczny przeglad w zakresie obronnosci — CARD).
Zgodnie z raportem celem PESCO wedtug Berlina ma byé uzupetnienie brakéw w
kluczowych zdolnosciach, zwiekszenie mozliwosci samodzielnego prowadzenia przez UE
operacji zarzadzania kryzysowego oraz skoordynowane i bardziej efektywne
zaangazowanie zasobow w obszarze bezpieczenstwa i obrony w UE. Niemcy chcg, aby
zgodnie z postanowieniami Protokotu nr 10 do Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie statej
wspotpracy strukturalnej panstwa biorgce udziat w PESCO przyjety zobowigzania w zakresie
zwiekszenia wydatkow na obrone, wspdlnego rozwijania zdolnosci wojskowych, mozliwosci
wykorzystania wspolnych jednostek, wypracowania wspolnego podejscia do uzupetnienia
brakujgcych zdolnosci i wykorzystania Europejskiej Agencji Obrony do prowadzenia duzych
zakupow zbrojeniowych. Minister obrony Ursula von der Leyen wskazata rowniez na
proponowane przez RFN projekty do realizacji w ramach PESCO: europejskie centrum
koordynacji wojskowej stuzby medycznej, europejska sie¢ logistyczng, wspdlne szkolenia
dla oficeréw, centrum doskonalenia na potrzeby misji szkoleniowych UE, wspdlne jednostki
smigtowcdw i samolotow transportowych.

Komentarz

e Przyjecie przez niemiecki rzad oficjalnego stanowiska w kwestii PESCO oznacza nie tylko
sformutowanie mandatu negocjacyjnego, ale ma tez podkresla¢ zaangazowanie szefow
resortéw spraw zagranicznych i obrony w odchodzgcym rzadzie wielkiej koalicji w rozwoj
europejskiej wspotpracy wojskowej. Po decyzji Rady Europejskiej o aktywowaniu PESCO
z czerwca 2017 roku panstwa cztonkowskie UE zainteresowane zaciesnieniem
wspotpracy wojskowej dyskutujg, czym ten instrument ma faktycznie byc¢: ustalajg cele,
obszary i konkretne projekty kooperacji oraz warunki udziatu w inicjatywie. Kraje, ktére
zgtoszg akces do PESCO, majg opracowaé¢ ponadto plany realizacji podjetych
zobowigzan. Po uzgodnieniu warunkéw wspotpracy zainteresowane panstwa notyfikujg
Radzie UE i wysokiej przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa zamiar
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aktywowania tego instrumentu — najprawdopodobniej 13 listopada br. na posiedzeniu
Rady ds. Zagranicznych. Ostateczna decyzja dotyczaca PESCO ma zosta¢ podjeta na
posiedzeniu Rady 11 grudnia br. kwalifikowang wiekszoscig gtosow.

o W niemieckiej polityce bezpieczenstwa i obronnej wida¢ obecnie duzy rozziew pomiedzy
polityczng retorykg a wojskowg rzeczywistoscig. Na poziomie politycznym Berlin od
2015 roku postuluje wzmacnianie europejskiej wspotpracy wojskowej i stworzenie
europejskiej unii obronnej i bezpieczenstwa. Zaciesnianie europejskiej wspotpracy
wojskowej stato sie — przynajmniej retorycznie — jednym ze sztandarowych projektow
minister obrony Ursuli von der Leyen. W UE zademonstrowanie mozliwosci dalszej
integracji zyskato na znaczeniu w zwigzku z perspektywg wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.
W Niemczech celem Berlina byt wzrost spotecznego poparcia dla zwiekszania roli RFN w
polityce bezpieczenstwa, dla wzmacniania Bundeswehry i wyzszych wydatkéw na
obrone. Jednak na poziomie wojskowym gtéwnym wyznacznikiem planowania zdolnosci
militarnych Bundeswehry po aneksji Krymu stat sie natowski proces planowania
obronnego (NDPP) i wzmocnienie zdolnosci do obrony zbiorowej, co ma zostac
przypieczetowane wkrétce nowg koncepcja rozwoju sit zbrojnych.

e Niemcy starajg sie godzi¢ dwie tendencje w swojej polityce bezpieczenstwa i obrony. Z
jednej strony zdajg sobie sprawe z uzaleznienia od USA, znaczenia NATO i niemieckiego
wktadu w zapewnienie europejskiego bezpieczenstwa wobec agresywnej polityki Rosji. Z
drugiej strony chcag wiekszej emancypac;ji politycznej Europy od USA (a w szczegdlnosci
od administracji Donalda Trumpa) oraz czujg sie zobowigzani przynajmniej czesciowo
odpowiedzie¢ na postulaty Francji zwiekszenia europejskiego zaangazowania
wojskowego w potudniowym sgsiedztwie Europy. Europejska retoryka jest
wykorzystywana do promowania strukturalnej integracji z Bundeswehrg jako trzonem
wspotpracy wojskowej i wzmocnienia pozycji politycznej, militarnej i przemystowej
Niemiec w NATO i UE, jednak proponowane przez Berlin projekty w ramach PESCO nie sg
na razie daleko idgce. Wiekszos¢ z nich jest od lat wysuwana przez RFN. Propozycije
majg gtéwnie na celu wzmocnienie (niemieckich) kompetencji w niebojowych obszarach
(stuzba medyczna, logistyka) oraz wsparcie dla niemieckiego przemystu i wykorzystanie
infrastruktury wojskowej w Niemczech (poprzez wspoélny europejski zakup $migtowcow
NH90 i samolotéw transportowych A400M i tworzenie miedzynarodowych jednostek na
terytorium RFN). Jednak zaréwno PESCO, jak i pozostate instrumenty — EDF i CARD,
ktére beda rozwijane gtéwnie dla wzmocnienia zdolnosci do prowadzenia operacji
zarzadzania kryzysowego w potudniowym sasiedztwie UE, moga dtugofalowo stawac sie
konkurencja dla procesu rozwijania zdolnosci potrzebnych do obrony zbiorowej w NATO.

e Perspektywa daleko idgcego zaciesniania wspoétpracy wojskowej w UE i budowy
zintegrowanych wielonarodowych struktur wojskowych stanowi dla Niemiec (oraz dla ich
partneréw) istotny problemem ze wzgledéw prawnych. Zgoda Bundestagu jest bowiem
wymagana w procesie podejmowania decyzji o zaangazowaniu niemieckich zotnierzy
poza granicami RFN, co uzaleznia wykorzystanie takich struktur od decyzji niemieckiego
parlamentu. Niemcy uznajg na razie, ze obecnie dyskutowane projekty wspotpracy
wojskowej w ramach PESCO nie podwazajg suwerennosci Niemiec (i innych panstw) w
polityce bezpieczenstwa. Tym samym nie wymagajag przeprowadzenia zmian w prawie w
celu dopasowania roli Bundestagu do nowych uwarunkowan. Jest mato prawdopodobne,

# OSW | Analizy OSW | 25.10.2017 2



aby postulat ten — szczegdlnie ze wzgledu na opér partii Zielonych — zostat podniesiony
przez nowg koalicje CDU/CSU-FDP-Zieloni. Préba ograniczenia roli parlamentu w celu
wzmochnienia wiarygodnosci Niemiec jako partnera wspoétpracy wojskowej, podjeta w
2015 roku przez parlamentarng komisje pod przewodnictwem Volkera Riihe, nie
powiodta sie.
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