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Czechy po wyborach: dominacja Babisa

Jakub Groszkowski

Wybory do Izby Poselskiej w Czechach w dniach 20-21 pazdziernika zakonczyly sie
jednoznaczng wygrang ruchu politycznego ANO 2011. Ugrupowanie bytego wicepremiera
Andreja Babisa z wynikiem blisko 30% gtosow zdystansowato drugg w kolejnosci
konserwatywng Obywatelskg Partie Demokratyczng (ODS, 11%) i siedem innych ugrupowan.
Podziat mandatow umozliwia odtworzenie dotychczasowej koalicji, z socjaldemokratyczng
CSSD i chadecka KDU-CSL, czego nie wyklucza zadne z tych ugrupowan. Dotychczasowi
koalicjanci ANO, cho¢ poniesli wyrazng porazke, stawiajg jednak warunek, aby poza
przysztym rzagdem pozostat BabiS oraz jego najblizszy = wspétpracownik,
wiceprzewodniczgcy ANO Jaroslav Faltynek. Obaj politycy w poprzedniej kadencji zostali
pozbawieni immunitetu poselskiego w zwigzku z podejrzeniem o oszustwa przy
wykorzystaniu dotacji z funduszy UE. Poza dotychczasowymi koalicjantami zainteresowane
wspotpracyg rzadowa z ANO sg jeszcze dwa ugrupowania antysystemowe: antyimigrancka i
antyislamska SPD oraz komunistyczna KSCM. One jednak tez stawiajg ten sam warunek,
poza tym mozliwos¢ wspotrzadzenia z nimi wykluczyt Babis. Partie prawicowe: ODS i TOP
09, bliski im ideologicznie ruch polityczny Starostowie i Niezalezni oraz Czeska Partia
Piratow postulujgca wiekszg przejrzystosé polityki odrzucity mozliwosé wspoétpracy z ANO.
Mimo to Babi$ prébuje z nimi negocjowac.

Zwyciezca wyboréw stoi wiec przed dylematem: moze ustgpic¢ o wiele stabszym partnerom i
podjaé negocjacje nad odtworzeniem koalicji z socjaldemokratami i chadekami, a na czele
przysztego rzadu umiescic lojalnego wobec siebie polityka. Moze tez, powotujac sie na silny
mandat wyborczy, zdecydowa¢ sie na rzad mniejszosciowy. Taki gabinet na czele z
Babisem mogtby przyjmowacé ustawy dzieki wspotpracy parlamentarnej z antysystemowymi
SPD i KSCM badz tez z postami z innych ugrupowan. Sojusz z ugrupowaniami
postulujgcymi wyjscie z UE i NATO wigzatby sie jednak z duzymi kosztami politycznymi dla
Babisa. Kwestia ta jest dla niego istotna tym bardziej, ze juz teraz czesto w mediach
przedstawiany jest jako ,zagrozenie dla demokracji” ze wzgledu na to, ze wtadza polityczna
w jego rekach taczy sie z ogromnym majgtkiem, wptywami biznesowymi i medialnymi
(nalezace do niego firmy sg w funduszu powierniczym, ktérym wspétzarzadza jego zona).
Negocjacje o powyborczej wspoétpracy bedg najprawdopodobniej trwaty wiele tygodni, a ich
istotnym uczestnikiem bedzie sprzyjajgcy BabiSowi prezydent Milo§ Zeman. Niezaleznie od
ich wyniku najbardziej wptywowg osobg w panstwie bedzie Andrej Babis.

Przyczyny sukcesu Babisa
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Ruch polityczny ANO jest programowo nieideologiczny, a jego cztonkéw taczy przede
wszystkim lojalno$¢é wobec Andreja Babisa, ktory jest de facto wtascicielem ANO. Kampania
wyborcza skoncentrowana byta na osobie Babisa, ktéry budzi w czeskim spoteczenstwie
duze kontrowersje. Odrzucany jest przez duzg czes¢ wielkomiejskich elit jako niebezpieczny
dla demokracji oligarcha, a zarazem przez blisko 1/3 Czechéw wskazywany jest jako
najlepszy kandydat na premiera. Lider ANO sukcesy biznesowe (gtéwnie w branzy
chemicznej i rolno-spozywczej) zawdziecza w duzej mierze bliskiej wspoétpracy z
lewicowymi rzadami pod koniec XX i na poczatku XXI wieku oraz wylobbowanym
mechanizmom panstwowego wsparcia dla jego biznesow. Cho¢ w obecnym rzadzie przez
blisko cztery lata zajmowat stanowisko wicepremiera i ministra finanséw, udato mu sie
przekonaC rzesze wyborcow, ze jest liderem sprzeciwu wobec ,skorumpowanych i
niekompetentnych elit”, a zarazem osobag, ktora dzieki swoim umiejetnosciom, pracowitosci
i uczciwosci zapewnia perspektywy dynamicznego i sprawiedliwego rozwoju panstwa.

Podczas kampanii wyborczej przeciwko BabiSowi koalicyjni socjaldemokraci i opozycyjna
prawica, wraz z liberalnymi mediami, prowadzili intensywng kampanie dyskredytacyjng,
ktéra bazowata na szeregu uzasadnionych watpliwosci wobec przeszitosci lidera ANO.
Dotyczyty one miedzy innymi: podejrzern o nielegalng optymalizacje podatkowg (sprawe
analizowata podlegta BabiSowi administracja skarbowa), podejrzein o oszustwo przy
wykorzystaniu dotacji z UE (poza policjg sprawe bada unijny urzad ds. naduzy¢ finansowych
OLAF), ujawnionych podstuchéw wskazujgcych, ze Babi$ wykorzystywat nalezgce do niego
media do atakéw na przeciwnikdw politycznych, a takze dokumentéw komunistycznej
stuzby bezpieczenstwa, z ktérych wynika, ze w Ilatach 80. Babi§ byt tajnym
wspotpracownikiem stuzb (sprawg na wniosek Babisa zajmuje sie stowacki sad). Lider ANO
konsekwentnie i, jak pokazujg wyniki wyboréw, skutecznie odpierat wszelkie oskarzenia,
wystepujac w roli ofiary ,ktamliwych atakéw skorumpowanego systemu”, ktéry jego
zdaniem zwalcza ANO w obawie przed utratg wptywoéw.

Gospodarka, bezpieczenstwo i UE

Przez cztery lata koalicyjnych rzaddw, a szczegdlnie w korncéwce kampanii wyborczej ANO
konsekwentnie przekonywato wyborcéw, ze bardzo dobre wyniki makroekonomiczne (m.in.
nadwyzka budzetowa w 2016 roku) Czechy zawdzieczajg ciezkiej pracy ministra finanséw
Babisa, ktérego wysitki komplikuje niekompetencja koalicjantow. Sukcesem lidera ANO
niewatpliwie byto usprawnienie $ciggalnosci podatkéw, m.in. poprzez uruchomienie
elektronicznej ewidencji obrotéw (system internetowy, do ktérego sptywajg dane z kas
fiskalnych). Dziatania te sprowadzity na niego krytyke czesci $rodowisk drobnych
przedsiebiorcéw, ktére zyskaty zdecydowane poparcie partii prawicowych. Mimo to spora
czesc tradycyjnego elektoratu prawicy, ktory popart cztery lata temu ANO, ponownie oddata
gtos na ruch BabiSa. Do duzej czesci wyborcow prawicy trafity argumenty, ze dziatania
Ministerstwa Finanséw eliminujg nieuczciwe praktyki gospodarcze i dowodzg skutecznosci
politycznej BabiSa. Zarazem, dzieki przejeciu czesci haset lewicy (wzrost emerytur, obnizka
VAT) i intensywnej kampanii prowadzonej przez Babisa osobiscie w matych i Sredniej
wielkosci miejscowosciach, ANO zyskato w tych wyborach rzesze wyborcéw
socjaldemokratycznej CSSD, ktéra uzyskata najmniej gtoséw od 1992 roku.
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Dopasowujgc sie do pogladéw wiekszosci spoteczeristwa ANO w programie wyborczym
akcentowato potrzebe zamkniecia zewnetrznych granic UE, koniecznos¢ obrony przed
nielegalng migracja i sprzeciw wobec wejscia Czech do strefy euro. W koncoéwce kampanii
wyborczej BabiS zaczat tez podkreslaé, ze nie zgadza sie na dalsze przenoszenie
kompetencji w UE z poziomu panstw cztonkowskich do instytucji unijnych. To réwniez
koresponduje z pogladami Czechéw. Wedtug badania Eurobarometer z wiosny br., zaufanie
do UE deklaruje jedynie 30% Czechéw (mniej niz Brytyjczycy), bardziej sceptyczni w UE sg
jedynie Grecy. Na tych nastrojach kapitat polityczny (11% gtoséw) zbit przede wszystkim
ruch Wolno$¢ i Demokracja Bezposrednia Tomia Okamury (SPD), ktéry do wyboréw poszedt
z hastem ,NIE islamowi, NIE terrorystom”. Ugrupowanie Okamury wyraznie poprawito swoj
wynik sprzed czterech lat (wéwczas pod nazwa Swit Demokraciji Bezposredniej), czesciowo
przejmujgc wyborcéw komunistycznej KSCM, z ktérg taczy je prorosyjski, antyunijny i
antynatowski program.

Strategia prezydenta Zemana

Zgodnie z czeska konstytucjg o nominacji przysztego premiera zdecyduje samodzielnie
prezydent. Nalezy sie spodziewaé, ze Milo§ Zeman bedzie starat sie wykorzystaé¢ wszelkie
mozliwosci wptywania na sytuacje polityczng, nawet kosztem naginania konstytucji. W
przesztosci udowodnit, ze gotéw jest mianowa¢ rzad nawet wbrew wiekszosci
parlamentarnej. Gabinet Jifiego Rusnoka w sierpniu 2013 roku nie uzyskat wotum zaufania,
ztozyt dymisje prezydentowi, ten jednak powierzyt mu sprawowanie wtadzy przez kolejnych
pie¢ miesiecy.

Zeman nie ma problemu z tym, aby premierem uczyni¢ polityka, przeciwko ktéremu
wszczete zostato postepowanie karne w zwigzku z podejrzeniem oszustwa (uzyskany
mandat poselski na nowo gwarantuje BabiSowi immunitet, policja moze ponownie wystgpié¢
o zgode na jego uchylenie). Prezydent zapowiedziat, ze 31 pazdziernika powierzy Babisowi
misje tworzenia nowego rzadu. Date pierwszego posiedzenia Izby Poselskiej Zeman
wyznaczyt jednak na ostatni mozliwy termin — 20 listopada. Tym samym odtozyt decyzje o
nominacji nowego premiera przynajmniej o miesigc, a wiec po terminie zgtaszania
kandydatur w styczniowych wyborach prezydenckich, w ktorych stara sie o reelekcje. Dzieki
temu ruchowi trzyma BabiSa w niepewnosci i moze liczy¢ na to, ze ANO, zgodnie z
deklaracja lidera, nie wystawi swojego kandydata w wyborach prezydenckich.

Perspektywy

Wyrazny spadek poparcia, jaki w wyborach odnotowali aktualni koalicjanci ANO, jest dla
pozostatych partii wskazowka, ze wspotpraca rzagdowa z ugrupowaniem BabiSa wigze sie z
ryzykiem przeptywu elektoratu do ANO. Programowo nieideologiczne ugrupowanie kieruje
swoj przekaz do wszystkich grup spotecznych i w tych wyborach we wszystkich grupach
spotecznych wygrato (bez wzgledu na wyksztatcenie, miejsce zamieszkania, pte¢, prace).
Czynnikiem motywujgcym mniejsze partie do wspotpracy z ANO bedzie natomiast
prawdopodobnie przedstawiana przez Babisa jako ,jedyne mozliwe wyjscie” wspodtpraca z
ugrupowaniami antysystemowymi — SPD i komunistami.
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Silny mandat wyborczy, rozdrobniona opozycja i przychylno$¢ (przynajmniej do stycznia)
prezydenta MiloSa Zemana stwarzajg Andrejowi BabiSowi komfortowe warunki do
sprawowania wtadzy. ANO co prawda ma ledwie szes¢ mandatéw w Senacie (na 81), ale
weto izby wyzszej mozna przegtosowac wiekszoscig ustawowej liczby postéw. ANO nie ma
szans na szybkie zyskanie wiekszos$ci miejsc w Senacie (1/3 sktadu izby jest wybierana co
dwa lata, najblizsze wybory sg w 2018 roku). Moze natomiast zapewni¢ sobie przychylnosé
senackiej wiekszos$ci poprzez odtworzenie koalicji z socjaldemokratyczng CSSD i chadecka
KDU-CSL. Jedli Babis natomiast zdecyduje sie na rzad mniejszosciowy (np. z poparciem
partii antysystemowych), wowczas Senat stanie sie bastionem opozycji, ktéry co prawda nie
bedzie w stanie zablokowa¢ zmian w prawie, ale bedzie miat istotny wptyw na debate o
rzgdach ANO.

Niezaleznie od tego, czy Andrej Babis zasigdzie w fotelu premiera, czy tez zdecyduje sie na
obsadzenie tego stanowiska cztowiekiem lojalnym wobec siebie, nie ulega watpliwosci, ze
po wyborach stat sie najsilniejszg osobg w Czechach. Zaréwno w rzagdzie mniejszosciowym,
jak i w przypadku powotania gabinetu koalicyjnego ANO zapewne obsadzi kluczowe
stanowiska ministerialne i obejmie kontrole nad stuzbami specjalnymi. Rozlegte wptywy
polityczne w potaczeniu z wptywami biznesowymi i medialnymi wiktajg Babisa w
permanentny konflikt intereséw, rodzac podejrzenia, ze jego dziatalnos¢ polityczna stuzy
interesom spotek, ktére formalnie przekazat do funduszu powierniczego. Watpliwosci te
bedg dotyczyly przede wszystkim agendy ministerstw rolnictwa i srodowiska regulujgcych
otoczenie prawno-biznesowe, w ktérym funkcjonuje stworzony przez niego holding Agrofert.
ANO planuje potaczy¢ te ministerstwa w jeden resort.

Andrej Babis jako premier najprawdopodobniej bedzie w dalszym ciggu funkcjonowat w
trybie kampanii wyborczej. Z zapowiedzi wynika, ze zamierza jezdzi¢ po kraju, rozwigzywac
problemy poszczegoélnych gmin i mobilizowa¢ do dziatania administracje rzgdowg oraz
wtadze samorzgdowe. Prezentowana przez ANO wizja rzadzenia panstwem wzorowana jest
na modelu biznesowym, w ktérym premier, tak jak witasciciel firmy, wyznacza zadania i
rozlicza poszczegdlnych ministrow (menedzeréw). Babis, ktéry ma pod petng kontrolg
swoje ugrupowanie, wielokrotnie narzekat na bezproduktywnos¢ prac poselskich i
rzgdowych. Wsrod pierwszych krokoéw jego gabinetu bedzie zatem zmniejszenie liczby
ministerstw i zmiana ustawy o porzadku obrad Izby Poselskiej w taki sposob, aby
ograniczy¢ obstrukcje parlamentarng i przyspieszy¢ przyjmowanie ustaw. ANO zapowiada
tez odbiurokratyzowanie administracji publicznej poprzez otwarcie jej na ekspertow z
zewnatrz, prawdopodobnie z biznesu. Dziatania rzadu bedg zapewne spotykaty sie z
gtosnymi protestami opozycji, ktéra bedzie siegata po hasta obrony demokracji przed
oligarchia.

ANEKS

Afiliacja w polityce Liczba mandatow

N i P tosé
azwa partii europejskiej rocent grosow (na 200)

# OSW | Analizy OSW | 25.10.2017 4



ANO 2011

ODS

Czeska Partia Piratow

SPD

KSCM

CSSD

KDU-CSL

TOP 09

Starostowie i Niezalezni

Porozumienie
Liberatéw i
Demokratow na
rzecz Europy

Europejscy
Konserwatysci i
Reformatorzy

Europejska  Partia
Piratéw

Ruch na rzecz
Europy Narodow i
Wolnosci

Zjednoczona Lewica
Postepowy  Sojusz
Socjalistow i

Demokratow

Europejska  Partia
Ludowa

Europejska  Partia
Ludowa

Europejska  Partia
Ludowa

29,64

11,32

10,79

10,64

7,76

7,27

58

5,31

518

78

25

22

22

15

15

10

# OSW | Analizy OSW | 25.10.2017




