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Nowa konstytucja Gruzji — zwyciezca bierze wszystko

Wojciech Gorecki

13 pazdziernika zdominowany przez koalicje Gruzinskie Marzenie parlament przyjat nowa
konstytucje Gruzji, wzmacniajgcg system parlamentarny. Ustawa zasadnicza wprowadza
m.in. proporcjonalny system wyborczy (reforma ma obowigzywac¢ od kolejnych wyboréow, w
2024 roku), znosi powszechne wybory prezydenta kraju (od elekcji w 2023 roku) i stanowi,
ze witascicielem ziemi o przeznaczeniu rolnym moze by¢ wytgcznie podmiot gruzinski.

Komentarz

e Nowa konstytucja odpowiada doraznym interesom partii Gruziriskie Marzenie (GM) i
skupionej wokot niej koalicji, a takze jej patrona, miliardera Bidziny Iwaniszwilego. Po
sukcesie wyborczym w 2012 roku, kiedy GM odsuneto od wtadzy Zjednoczony Ruch
Narodowy oOwczesnego prezydenta Micheila Saakaszwilego, Iwaniszwili zostat
premierem, ale rok pozniej, gdy prezydentem zostat wysuniety przez GM Giorgi
Margwelaszwili, zrezygnowat i od tamtej pory nie petni zadnych funkcji publicznych.
Iwaniszwili zachowuje decydujgcy gtos w kwestiach funkcjonowania GM, a tym samym w
polityce panstwa. Po wyborach w 2016 roku GM zwiekszyto swoj stan posiadania do 115
mandatow w 150-osobowym parlamencie. Mieszany system wyborczy jest korzystny dla
dominujacej partii, dlatego zostat on utrzymany na czas najblizszej elekcji (w 2020 roku).
Jesli GM ponownie zwyciezy, to ono wytoni tez kolejnego prezydenta. Jego mandat
bedzie stabszy od obecnego, wybranego w wyborach powszechnych, dlatego nie bedzie
mogt staé sie na gruzinskiej scenie politycznej czynnikiem stabilizujgcym, a taka role
probuje odgrywaé obecnie Margwelaszwili.

e Prezydent aktywnie wtgczyt sie w prace nad ustawg zasadniczg, probujac z jednej strony
doprowadzi¢ do kompromisu pomiedzy GM a opozycja, z drugiej natomiast — wzmocnic
witasng pozycje. Po szerokich konsultacjach zawetowat szesS¢ przepiséw nowej
konstytucji, zgtaszajgc jednoczesnie wtasne rozwigzania. Chciat m.in.,, aby system
proporcjonalny obowigzywat juz od najblizszych wyboréw (aby gtosy oddane na partie,
ktore nie przekroczyty progu wyborczego, byty przydzielane proporcjonalnie wszystkim
ugrupowaniom parlamentarnym, a nie tylko zwyciezcy) i opowiedziat sie za
zachowaniem powszechnych wyborow gtowy panstwa. Parlament odrzucit weto, co
pogtebito rozdzwiek miedzy rzadzacym ugrupowaniem a prezydentem (ktéry juz
wczesniej wetowat niektére ustawy) oraz pomiedzy parlamentarng wiekszoscia a reszta
gruzinskiej sceny politycznej. Nowa konstytucje przyjeto stosunkiem gtoséw 117 do 3, a
wiekszo$¢ opozycyjnych deputowanych demonstracyjnie nie wzieta udziatu w
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gtosowaniu.

e Doraznym efektem procesu uchwalania nowej konstytucji stata sie polityczna
emancypacja prezydenta, ktéry zaprezentowat sie jako polityk samodzielny, kierujacy sie
interesem panstwa. Wobec stabosci rozdrobnionej opozycji Giorgi Margwelaszwili
wyrasta na wyrazistego lidera, zdolnego skupi¢ wokoét siebie sity kontestujgce dominacje
Gruzinskiego Marzenia. Moze to sktoni¢ Margwelaszwilego do starania sie o reelekcje w
wyborach 2018 roku. W dalszej perspektywie, w sytuacji powstania silnej alternatywy
politycznej, wprowadzone przepisy mogg obroci¢ sie przeciwko obecnie rzgdzgcemu
ugrupowaniu w mysl zasady ,zwyciezca bierze wszystko”.
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