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Reforma emerytalna na Ukrainie

Stawomir Matuszak

3 pazdziernika Rada Najwyzsza przyjeta ustawe o reformie emerytalnej. Jej gtéwne
zatozenia to wydtuzenie minimalnego stazu pracy niezbednego dla uzyskania emerytury z
15 lat obecnie do 25 lat od 2018 roku z p6zniejszym corocznym zwiekszaniem tego okresu,
docelowo do 35 lat w 2028 roku. Formalnie wiek emerytalny nie zostat podwyzszony (nadal
wynosi 60 lat), ale od przysztego roku prawo do emerytury uzyskajg wytgcznie osoby, ktére
majg minimalny staz pracy, pozostali bedg mogli na nig przejs¢ dopiero w wieku 65 lat.
Ponadto reforma przewiduje likwidacje specjalnych emerytur m.in. dla urzednikéw,
prokuratoréw, sedziéw, pracownikdéw oswiaty, ochrony zdrowia (jedynym wyjagtkiem beda
wojskowi). Wprowadzono podwyzke minimalnej emerytury (z 1312 do 1373 hrywien, czyli z
49 do 52 USD miesiecznie), ktérg otrzymuje 8 z 12 min ukrainskich emerytéw oraz ich
automatyczng indeksacje w zaleznosci od inflacji i Srednich zarobkéw w kraju. Maksymalnag
emeryture ustalono na 10 740 hrywien (405 USD). 8 pazdziernika ustawa zostata podpisana
przez prezydenta Petra Poroszenke.

Komentarz

e Reforma emerytalna byta konieczna dla utrzymania stabilnosci ukrainskich finanséw
publicznych. Od 2014 roku w zwigzku z kryzysem gospodarczym deficyt Funduszu
Emerytalnego zaczat lawinowo rosngé z 15,6 mld hrywien (0,6 mid USD) do 140,2 mld
hrywien (5,3 mld USD) w 2016 roku, co jest rownowartoscig 6% PKB Ukrainy. Stanowi to
ogromne obcigzenie dla ukrainskiego budzetu, ktérego wydatki w 2016 roku wyniosty
664,7 mld hrywien (25 mld USD). Reforma nie przyniesie natychmiastowej likwidacji
deficytu, ale wedtug szacunkéw rzadowych powinno to nastgpi¢ w ciggu siedmiu lat.
Przegtosowanie ustawy $Swiadczy o tym, ze mimo obserwowanego w ostatnich
kilkunastu miesigcach zdecydowanego spowolnienia procesu reform na Ukrainie, w
kwestiach o fundamentalnym znaczeniu wtadze w Kijowie sg gotowe do niepopularnych
spotecznie krokow.

e Ogromny deficyt w budzecie Funduszu Emerytalnego wynika z sytuacji demograficznej
Ukrainy (depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa, emigracja zarobkowa) i powszechnej
praktyki zatrudniania na czarno. W rezultacie na Ukrainie na 10 pracujgcych przypada 9
emerytéw (dla poréwnania — w Polsce stosunek ten wynosi 10 do 3). Wydtuzenie
minimalnego stazu pracy jest kolejnym elementem walki rzgdu z ograniczeniem szare;j
strefy. Pierwszym krokiem byto dwukrotne zwiekszenie od 1 stycznia 2017 roku
minimalnej ptacy, majgcej na celu ograniczenie praktyki wyptat ,w kopertach” czesci
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pensji powyzej minimalnej, co pozwalato na ograniczenie wysokosci ptaconych
podatkdw.

o Reforma emerytalna byta gtéwnym warunkiem otrzymania przez Ukraine kolejnej transzy
kredytu z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Cho¢ MFW i Bank Swiatowy
zgtaszaty zastrzezenia do rzadowego projektu, wszystko wskazuje na to, ze przyjeta
ustawa jest dla nich do zaakceptowania. Obecnie minister finanséw Oteksandr Danyluk
przebywa w Waszyngtonie na negocjacjach w sprawie kontynuowania wsparcia MFW dla
Ukrainy.
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