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Francusko-niemiecki tandem w polityce bezpieczenistwa -
interesy i rozbieznosci

Justyna Gotkowska

26 wrzesnia, dwa dni po niemieckich wyborach parlamentarnych, prezydent Franciji
Emmanuel Macron przedstawit w przemdwieniu na paryskiej Sorbonie swojg wizje rozwoju
Unii Europejskiej. Propozycje dotyczyty réwniez kwestii bezpieczenstwa i obronnosci, m.in.
stworzenia europejskich sit interwencyjnych i wspdlnego budzetu obronnego. W ostatnich
latach bezpieczenstwo byto jednym z niewielu obszaréw, w ktérym obu panstwom udato sie
znalez¢ wspdlny mianownik i przedstawi¢ wspolne propozycje na forum UE, mimo istotnych
réznic w kulturze strategicznej obu panstw, wptywajgcych na ograniczenia we wspotpracy
wojskowej. Obecne postulaty Francji dotyczace zaciesniania europejskiej wspotpracy
wojskowej idg zdecydowanie dalej i bedg budzity w RFN wieksze niz do tej pory
kontrowersje. Nawet gdyby w ztagodzonej formie zostaty formalnie wigczone do przysztego
niemiecko-francuskiego porozumienia w sprawie rozwoju UE, nie bedzie to oznaczaé
faktycznego niemieckiego wsparcia dla ich realizacji. Zarazem perspektywicznym obszarem
francusko-niemieckiej wspotpracy w UE jest przemyst zbrojeniowy.

Niemieckie i francuskie propozycje w UE

Niemiecko-francuskie rozmowy na temat zaciesniania unijnej wspodtpracy w obszarze
bezpieczenstwa zintensyfikowano po referendum w sprawie brexitu w 2016 roku. W obliczu
kryzysu projektu europejskiego Francja i Niemcy chciaty wskaza¢ obszar wspotpracy w UE,
w ktérym sprawnie mozna uzyskac postep w integracji. Ze wzgledu na trudnos¢ wysuniecia
wspolnych inicjatyw w innych dziedzinach, np. pogtebianiu integracji gospodarczej,
najmniejszym wspélnym mianownikiem okazato sie wypracowanie wspolnych propozycji w
zakresie bezpieczenistwa i obronnosci. Ministerstwa spraw zagranicznych i obrony obu
panstw wysunety w 2016 roku postulaty, ktére przy wsparciu Komisji Europejskiej staty sie
waznym bodzcem rozwijania nowych inicjatyw w ramach wspélnej polityki bezpieczenstwa i
obrony UE. W konsekwencji w 2017 roku Rada Europejska podjeta decyzje o: (1) aktywacji
mechanizmu statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) umozliwiajgcego zacie$nianie
wspotpracy wojskowej mniejszej grupie panstw UE po spetnieniu okreslonych kryteriow; (2)
powotaniu Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF) stuzgcego dofinansowaniu
wielostronnych projektéw zbrojeniowych i badawczo-rozwojowych w Unii; (3) wprowadzeniu
rocznego przegladu w zakresie obronnosci (CARD), umozliwiajgcego koordynacje
planowania rozwoju zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich.
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Francuskie ambicje dotyczace rozwijania unijnej polityki bezpieczenstwa idg jednak o wiele
dalej, co pokazuje przedstawiona przez Macrona wizja. Wedtug francuskiego prezydenta
Europa jest skonfrontowana ze stopniowym i nieuchronnym rozluznianiem relacji ze
Stanami Zjednoczonymi oraz z trwatym zjawiskiem terroryzmu, a potudniowe sgsiedztwo
stanowi priorytetowy obszar dla unijnych dziatan. W zwigzku z tym prezydent Francji
opowiada sie za rozwijaniem wtasnych, autonomicznych zdolnosci do dziatarn militarnych,
komplementarnie do NATO. Poza poparciem ostatnich inicjatyw unijnych w tym obszarze -
aktywowania PESCO oraz wdrazania EDF, Macron zaproponowat (blizej niesprecyzowang)
europejsky inicjatywe interwencyjng oraz stworzenie wspélnych sit odpowiedzi, wspolnego
budzetu obronnego i wspdlnej doktryny wojskowej UE.

Ograniczenia we wspotpracy wojskowej

Mimo wysuwania wspolnych postulatdw w UE w ostatnich dwdch latach francuskie i
niemieckie cele w rozwijaniu unijnej polityki bezpieczenstwa istotnie sie réznig. Francja
zainteresowana jest przede wszystkim tworzeniem takich finansowych i wojskowych
instrumentéw i mechanizméw, ktore mogtyby zostaé wykorzystane w operacjach
zarzadzania kryzysowego w potudniowym sasiedztwie Europy (Afryka, Bliski Wschéd) dla
wsparcia strategicznych celéw francuskiej polityki bezpieczenstwa. Paryz opowiada sie za
ambitnymi celami w rozwijaniu unijnej polityki bezpieczeristwa. Chce utworzenia
mniejszego, ekskluzywnego klubu panstw, ktore bytyby politycznie i wojskowo gotowe do
zaciesniania integracji wojskowej oraz prowadzenia wspdélnych operacji w potudniowym
sgsiedztwie Europy, finansowanych w coraz wiekszym stopniu ze wspolnego unijnego
budzetu. Z kolei Niemcy — panstwo powsciaggliwe w kwestii wykorzystania instrumentow
militarnych do rozwigzywania kryzyséw i konfliktéw na $wiecie — traktujg rozwijanie
wspotpracy unijnej w zupetnie innych kategoriach. Z jednej strony, widzg generalng potrzebe
wzmocnienia europejskich zdolnosci wojskowych, réwniez pod naciskiem USA. Narracja o
potrzebie zwiekszenia wspétpracy militarnej w UE (a nie w niepopularnym w Niemczech
NATO) ma na celu uzyskanie spotecznego poparcia dla wzmacniania Bundeswehry i
zwiekszania wydatkow obronnych. Z drugiej strony, promujgc koncepcje strukturalnej
integracji z Bundeswehrg jako trzonem (regionalnej) wspoétpracy wojskowej, RFN chce
wzmocni¢ witasng pozycje polityczng, militarng i przemystowg w UE. Dla Niemiec
wazniejsze jest juz samo tworzenie zintegrowanych struktur wojskowych (i wzmacnianie w
ich ramach pozyciji Berlina) niz kwestia ich ewentualnego operacyjnego wykorzystania.

W zwigzku z powyzszymi réznicami w ostatnich latach priorytetowym partnerem Paryza w
prowadzeniu operacji zarzgdzania kryzysowego i aktywnosci ¢wiczeniowo-szkoleniowej
stata sie Wielka Brytania, w szczegdlnosci po podpisaniu porozumien z Lancaster House w
2010 roku. Berlin skoncentrowat sie hatomiast na poszukiwaniu partneréow do strukturalnej
wspotpracy wojskowej wsréd mniejszych panstw Beneluxu oraz Europy Poétnocnej i
Srodkowej. Réznice strategiczne pomiedzy Paryzem i Berlinem s przeszkodg dla
pogtebiania niemiecko-francuskiej kooperacji wojskowej. Sztandarowe projekty — pod
postacig Brygady Niemiecko-Francuskiej i Eurokorpusu sg wprawdzie dla Berlina nadal
wazne jako symbol niemiecko-francuskiego pojednania i powojennych staran o utrzymanie
pokoju w Europie, jednak dla Francji symboliczna warto$s¢ projektéow, ktére nie sa
operacyjnie wykorzystywane, ma coraz mniejsze znaczenie. Z tego wzgledu Paryz w 2013
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roku zadecydowat o rozwigzaniu 110. putku piechoty wchodzgcego w sktad brygady i
stacjonujgcego w RFN. W 2016 roku niemieckie i francuskie jednostki wchodzgce w sktad
wspolnej brygady podporzadkowano odpowiednio niemieckim i francuskim dowddztwom
dywizji (wczesniej w obu armiach funkcjonowaty oddzielnie, poza strukturami dywizji).

Rozbieznosci miedzy Paryzem i Berlinem dotyczg rowniez oceny wyzwan i zagrozen. Afryka
i Bliski Wschod to strategiczne z perspektywy francuskiej polityki bezpieczenstwa regiony,
wymagajgce zaangazowania wojskowego ekspedycyjnych sit francuskich (i europejskich). Z
kolei Niemcy po aneksji Krymu przez Rosje widzg obecnie koniecznosé powrotu do sit
zbrojnych nastawionych na obrone kraju i Sojuszu. W NATO zadeklarowaty gotowosé
podporzadkowania Bundeswehry sojuszniczemu planowaniu obronnemu (pod katem
obrony wschodniej flanki), co ma zosta¢ przypieczetowane opublikowaniem wkrétce nowej
koncepcji rozwoju Bundeswehry. Zaproponowane przez Macrona europejskie sity
interwencyjne, wspolny budzet obronny i wspélna doktryna wojskowa UE niekoniecznie wiec
znajdg poparcie w nowym rzadzie w Berlinie, w ktérym Ministerstwo Spraw Zagranicznych
najprawdopodobniej przypadnie partii Zielonych. W ostatnich latach Niemcy rozszerzyly
wprawdzie zaangazowanie w Afryce (do 1000 zotnierzy w Mali w misjach EUTM i
MINUSMA), ale nadal ogranicza sie ono do szkolen, transportu lotniczego czy ochrony
personelu wojskowego. RFN jest tez gotowa wraz z Francjg wspotpracowaé z panstwami
Sahelu — wspiera¢ poprzez szkolenia i dostawy sprzetu wojskowego ich sity zbrojne do
walki z transgranicznym terroryzmem. Zieloni, cho¢ sg za zwiekszeniem wspotpracy w UE,
sprzeciwiajg sie jednak interwencjom wojskowym, stawiajgc na miekkie instrumenty
oddziatywania, takie jak wspotpraca rozwojowa i gospodarcza. Niewykluczone jest jednak,
ze niektére z postulatéw Macrona zostang ostabione i ujete w szerokim niemiecko-
francuskim porozumieniu w sprawie przysztosci UE.

Rozkwit wspotpracy przemystowej

Tym, co zdecydowanie taczy Paryz i Berlin w szerzej rozumianym obszarze bezpieczenstwa
i obronnosci, jest wsparcie dla tworzenia ,europejskiej bazy przemystowo-technicznej” (
European defence technological and industrial base, EDTIB) w przemysle zbrojeniowym. Oba
kraje sg promotorami otwarcia krajowych rynkéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego w UE,
wprowadzenia wiekszej przejrzystosci w zakresie krajowych budzetéw obronnych i planéw
modernizacji sit zbrojnych, wsparcia finansowego UE dla wielostronnych projektow
zbrojeniowych oraz konsolidacji europejskiego przemystu zbrojeniowego. Celom tym maja
stuzy¢ nowe unijne instrumenty w zakresie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, takie
jak stata wspotpraca strukturalna, Europejski Fundusz Obronny i roczny przeglad w zakresie
obronnosci. Staraniom Paryza i Berlina przyswieca idea wspierania europejskich
czempionow, ktorzy efektywnie konkurowaliby z najwiekszymi firmami zbrojeniowymi spoza
Europy. Inicjatywy te najprawdopodobniej bedg korzystne przede wszystkim dla duzych firm
zbrojeniowych (m.in. z Francji i Niemiec) i koncernéw europejskich (z duzymi francuskimi i
niemieckimi udziatami). Pozostate, zwtaszcza wyspecjalizowane, technologicznie
zaawansowane przedsiebiorstwa mogtyby znalez¢ swoje nisze w europejskim tancuchu
technologiczno-produkcyjnym, ale dla mniejszych i technologicznie mniej zaawansowanych
firm taka wizja przemystu zbrojeniowego w UE oznaczac bedzie stopniowe wykluczanie z
unijnego rynku.
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W zwigzku z brexitem Paryz i Berlin postrzegajg sie obecnie jako priorytetowi partnerzy we
wspotpracy zbrojeniowej w UE. Wyrazem tego jest ambitny plan wspotpracy przedstawiony
13 lipca br. po spotkaniu niemiecko-francuskiej Rady ds. Obronnosci i Bezpieczenstwa, w
sktad ktérej wchodzg kanclerz RFN i prezydent Francji, ministrowie spraw zagranicznych i
obrony oraz szef sztabu generalnego francuskich sit zbrojnych i generalny inspektor
Bundeswehry. Niemiecko-francuski dokument zaktada kooperacje w zakresie budowy
systemdéw nowej generacji: czotgu i systemu artyleryjskiego, samolotéw rozpoznania
morskiego,  europejskiego  bezzatogowego  systemu  powietrznego, @ samolotu
wielozadaniowego oraz smigtowca bojowego. Nad czescig propozycji prace trwajg juz od
jakiegos$ czasu (m.in. czotg nowej generacji, bezzatogowy system powietrzny), czesc¢ jest
nowoscig (m.in. samolot wielozadaniowy nowej generacji). Wspdlny program i dziatania w
UE pokazuja jednak jasno niemiecko-francuskie ambicje wspolnego ksztattowania
przemystu zbrojeniowego w UE.

Po fali konsolidacji w zachodnioeuropejskim przemysle zbrojeniowym, ktérej rezultatem
byto powstanie koncernu EADS w 2000 roku (przemianowanego trzy lata temu na Airbus
Group) oraz powotanie koncernu MBDA w 2001 roku, wida¢ pierwsze kroki zmierzajgce do
kolejnych fuzji. Najlepszym przyktadem jest potgczenie sie przedsiebiorstw produkujgcych
systemy dla wojsk lgdowych — niemieckiego Krauss-Maffei Wegmann z francuskim Nexter
(KNDS opracowuje projekt niemiecko-francuskiego czotgu nowej generacji). Z perspektywy
RFN nie ma odwrotu od europejskiej konsolidacji w tym sektorze, a zgodnie z uchwalong w
2015 roku rzgdowg strategia wzmacniania niemieckiego przemystu zbrojeniowego, RFN
chce w tym procesie utrzymaé swojg pozycje w europejskim i globalnym tancuchu
technologiczno-produkcyjnym.

# OSW | Analizy OSW | 04.10.2017 4



