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Ukraina: uderzenie w szkolnictwo mniejszosci narodowych

Andrzej Sadecki, Tomasz Piechal, Tomasz Daborowski

25 wrzesnia prezydent Petro Poroszenko podpisat ustawe o os$wiacie przyjetg przez Rade
Najwyzszg 5 wrzesnia. Nowe prawo, upublicznione dopiero 26 wrzesnia, wprowadza daleko
idgce zmiany w systemie szkolnictwa i oswiaty na Ukrainie. Wydtuzeniu ulegnie okres
edukacji szkolnej z 11 do 12 lat (przy podziale na trzy etapy edukaciji: 4-letni poczatkowy, 5-
letni $redni i 3-letni specjalistyczny/zawodowy), a sam program i metody nauczania maja
ulec daleko idgcym zmianom. W narracji wtadz ukrainskich ustawa ma przede wszystkim
charakter modernizacyjny, a jej celem jest przyblizenie Ukrainy do europejskich standardéw
edukacyjnych i podwyzszenie ptacy nauczycielom.

Ustawa wprowadza znaczace zmiany w funkcjonowaniu szkolnictwa mniejszosci
narodowych. Zajecia w jezykach mniejszosci bedg mogty by¢ prowadzone jedynie w
wybranych klasach i tylko w poczatkowym stadium edukacji (w przedszkolu oraz klasach
I-1V). Na etapie edukacji $redniej i specjalistycznej (klasy V-XII) jedynym dopuszczalnym
jezykiem nauczania ma by¢ jezyk ukrainski, cho¢ wprowadzono przepis gwarantujgcy
przedstawicielom mniejszosci narodowych nauke ich jezyka na zajeciach dodatkowych.
Ustawa nie zawiera przepiséw dopuszczajgcych dziatalnosé istniejgcych dotad szkot
mniejszosci narodowych, a jedynie klasy mniejszosci narodowych. Petnig praw w nauczaniu
w swoim jezyku beda sie cieszy¢ tylko przedstawiciele ,rdzennych narodéw Ukrainy”
(Tatarzy Krymscy, Karaimi, Gagauzi). Zapisy ustawy w czesci dotyczgcej mniejszosci
narodowych zaczng w petni obowigzywac od 1 wrzesnia 2020 roku (od 1 wrzesnia do 2018
roku rozpocznie sie stopniowe zwiekszanie przedmiotow w jezyku ukrainskim na etapie
srednim, tj. w klasach V-IX).

Nowe prawo wzbudzito zmasowang krytyke szczegdlnie na Wegrzech, w Rumunii i Rosji. Na
rumunskiej i wegierskiej scenie politycznej panuje zgoda co do potrzeby zdecydowanej
reakcji na dziatania Ukrainy. Parlamenty obu panstw jednogtosnie przyjety uchwaty, w
ktorych stwierdzono, ze ustawa ,drastycznie ogranicza” prawo do edukacji w jezyku
narodowym. Budapeszt podkresla, ze wprowadzane standardy sg nizsze niz w czasach
sowieckich oraz zapowiada blokowanie integracji europejskiej Ukrainy.

Zgodnie z oficjalnymi danymi na Ukrainie funkcjonuje obecnie 581 szkoét z jezykiem
wyktadowym rosyjskim (356 tys. uczniéw), 78 szkét rumunskich i motdawskich (19 tys.
uczniéw), 71 szkoét wegierskich (16 tys. uczniéw) oraz 6 szkoét polskich (Mosciska,
tanowice, Strzelczyska, Grédek Podolski oraz dwie we Lwowie; tgcznie uczy sie w nich 1,8
tys. uczniéw).
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Kontrowersje dotyczace ustawy

Gtownym celem przyjetej ustawy jest wzmocnienie roli jezyka ukrainskiego oraz ostabienie
dominac;ji rosyjskiego w szkolnictwie w potudniowo-wschodnich regionach kraju. Przyjete
przez parlament przepisy oznaczajg de facto likwidacje rosyjskojezycznego szkolnictwa
szczebla wyzszego niz poczatkowy (klasy V=XII) i stanowig kolejny krok w konsekwentne;j
polityce ostatnich czterech lat, zmierzajgcej do derusyfikacji Ukrainy. W rezultacie to
mniejszos¢ rosyjskojezyczna (15% ludnosci kraju deklaruje jezyk rosyjski jako ojczysty, zas
22% uznaje za ojczysty zaréwno ukrainski, jak i rosyjski) w najwiekszym stopniu odczuje
skutki wprowadzonych zmian.

Podpisany przez prezydenta tekst ustawy w znaczgcym stopniu rézni sie od projektu, ktory
zostat zgtoszony w Radzie Najwyzszej (zob. poréwnanie kluczowych zapiséw obu wersji w
aneksie). Jest to wynik burzliwej dyskusji parlamentarnej przed drugim czytaniem, w trakcie
ktérej zostaty wprowadzone najbardziej istotne i kontrowersyjne poprawki z punktu
widzenia mniejszosci. Ustawa w przyjetej wersji w ogdle nie przewiduje istnienia ,szkét
mniejszosci narodowych”, a jedynie ,klasy mniejszosci” w szkotach ukrainiskich. Nalezy
zauwazyc, ze szkoty mniejszosci narodowych nie ograniczajg sie wytgcznie do prowadzenia
zaje¢ we wiasnym jezyku, ale rowniez przewidujg program kulturalny i wychowawczy
realizowany na poziomie nie klas, lecz ogdlnoszkolnym (uroczystosci, apele, dziatalnos¢
Swietlicowa, biblioteczna itp.). Wprowadzone zmiany mogg postawi¢ pod znakiem
zapytania prawo mniejszosci do tego typu aktywnosci.

Nowa ustawa, cho¢ w znaczgcym stopniu ogranicza nauczanie w jezykach mniejszosci
narodowych, w optyce ukrainskich wtadz zawiera réwniez przepisy umozliwiajgce nauke —
takze w klasach V-XII = w jezykach innych niz panstwowy. W ustawie (art. 7, ust. 4)
dopuszczono bowiem nauczanie jednego lub kilku przedmiotéw w dwodch jezykach -
ukrainskim oraz oficjalnym jezyku Unii Europejskiej (czyli np. rumunskim, wegierskim,
polskim, ale juz nie rosyjskim). Przepis ten jest jednak nie do korca jasny, gdyz uzaleznia
wprowadzenie takich zaje¢ od przyjetego programu nauczania, ktéry bedzie ustalany przez
Ministerstwo Edukacji Ukrainy. Tym samym od przepiséw wykonawczych bedzie zaleze¢,
czy zostang utworzone programy hauczania dopuszczajgce nauke wiekszej liczby
przedmiotéw w jezykach innych niz ukrainski.

Reakcja Ros;ji

Poczatkowa reakcja Rosji na przyjecie ustawy byta dos¢ umiarkowana, mniej gwattowna niz
na wprowadzane w przesztosci na Ukrainie zmiany przepiséw dotyczacych kwestii jezyka
rosyjskiego. Moskwa koncentrowata sie zwtaszcza na akcentowaniu krytyki ze strony
panstw UE (szczegdlnie Wegier). W oswiadczeniu rosyjskiego MSZ z 12 wrzes$nia zarzucono
Ukrainie probe petnej ukrainizacji osSwiaty, sprzeczng z prawem krajowym i
miedzynarodowym. Umiarkowanie krytycznie o nowych przepisach os$wiatowych
wypowiedziat sie takze 26 i 27 wrzesnia rzecznik prezydenta Rosji Dmitrij Pieskow. Ostra
krytyka ustawy oswiatowej zawarta w przyjetej 27 wrzesnia rezolucji Dumy Panstwowej i
Rady Federacji moze sygnalizowaé zaostrzenie retoryki i stanowiska Rosji. Deputowani
stwierdzili, ze godzi ona w prawa rosyjskojezycznej ludnosci Ukrainy i stanie sie ,aktem
ludobdjstwa etnicznego”. W rezolucjach wezwano organy ONZ, OBWE i Rady Europy do
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dziatan na rzecz ochrony mniejszosci narodowych na Ukrainie. Powotywano sie na krytyke
ustawy ze strony Wegier, Rumunii, Polski, Grecji, Butgarii i Motdawii.

Dla Moskwy ustawa oswiatowa jest logiczng kontynuacjg antyrosyjskiej polityki obecnych
ukrainskich wtadz. Ros;ji zalezy jednak, aby jej krytyka nie byta postrzegana wytgcznie jako
element konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, lecz byta raczej czescia miedzynarodowej
kampanii na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych na Ukrainie. Moskwa liczy, ze
ustawa doprowadzi do pogorszenia wizerunku Ukrainy w oczach sgsiadéw i partnerow
zachodnich i ostabi ich poparcie dla Kijowa.

Reakcja Rumunii

Stanowisko Rumunii jest motywowane obrong praw 400 tys. Rumunow zyjgcych na Ukrainie
(do liczacej wedtug ukrainskich danych 150 tys. oséb spotecznosci rumunskiej wtadze w
Bukareszcie doliczajg tez 250-tysieczng mniejszo$¢ motdawska). 21 wrzesnia, jeszcze
przed podpisaniem ustawy przez prezydenta Ukrainy, rumunski prezydent Klaus lohannis
ogtosit, ze odwotuje pazdziernikowag wizyte na Ukrainie i zapowiedziat, ze nie odbedzie sie
ona dopoty, dopoki nie nastgpi postep w sprawie ustawy oswiatowej. Juz po podpisaniu
ustawy przez prezydenta Ukrainy rozczarowanie wyrazit lider obozu rzadowego Liviu
Dragnea, a rumunski MSZ zapowiedziat interwencje na forum Sekretariatu Generalnego
Rady Europy, Komisji Weneckiej oraz u Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci
Narodowych. Rumunski parlament zwrdcit uwage, ze bez poszanowania praw mniejszosci
,nie jest mozliwy postep Ukrainy na drodze do UE".

Krytyka ukrainskiej ustawy oswiatowej przez rumunskie witadze wynika nie tylko ze
sprzeciwu wobec szczegoétowych rozwigzan w niej zawartych, ale takze z poczucia
rozczarowania co do catoksztattu dotychczasowych stosunkéw z Ukraing. Rumunia w
ostatnich trzech Ilatach silnie zaangazowata sie w proces odbudowy stosunkow
bilateralnych z Ukraing i wykonata szereg przyjaznych gestow pod adresem wtadz w
Kijowie. Rumunski parlament jako pierwszy w UE ratyfikowat umowe stowarzyszeniowg z
Ukraing, a Rumunia stata sie koordynatorem i sponsorem (500 tys. euro) natowskiego trust
fund na rzecz obrony cybernetycznej Ukrainy. Doszio tez do wyraznego ozywienia
kontaktéw dwustronnych na najwyzszym szczeblu politycznym. Podpisano porozumienie o
matym ruchu granicznym oraz wznowiono - po blisko dekadzie przerwy - prace
prezydenckiej komisji ds. wspétpracy, miedzyrzagdowej komisji ds. mniejszosci narodowych
i komisji ds. wojskowych.

Autorem polityki zblizenia z Ukraing byt urzedujacy od korica 2014 roku prezydent Klaus
lohannis, ktory chciat sie odrézni¢ od swojego poprzednika Traiana Basescu, znanego z
konfrontacyjnego stylu uprawiania polityki i akcentowania spraw mniejszosci narodowych w
stosunkach z sgsiadami. Kluczowe dla Bukaresztu byty jednak przede wszystkim wzgledy
geopolityczne — che¢ wsparcia sgsiada bedgcego ofiarg agresji ze strony Rosji. Tym
bardziej ze polityce tej patronowatly Stany Zjednoczone, traktowane przez wiadze w
Bukareszcie jako najwazniejszy partner w polityce bezpieczenstwa. Niemniej polityka
zblizenia z Ukraing cieszy sie stabym poparciem wsréd gtéwnych rumunskich partii
politycznych, tradycyjnie nieufnych wobec Ukrainy.
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Reakcja Wegier

Kluczowg motywacjg wegierskiej polityki wobec Ukrainy jest obrona praw 150-tysiecznej
mniejszosci mieszkajgcej w obwodzie zakarpackim. Strona wegierska wskazuje, ze przyjete
regulacje stojg w sprzecznosci z europejskimi standardami ochrony praw mniejszosci, a
takze tamig zobowigzania przyjete przez Ukraine w traktacie dobrosgsiedzkim. Minister
spraw zagranicznych Wegier Péter Szijjarté6 wprost zapowiedziat, ze zablokuje jakiekolwiek
postepy Kijowa w procesie integracji z UE, grozac, ze ,bedzie to bolesne dla Ukrainy”.

Wegierska zapowiedz zablokowania zblizenia Ukrainy z UE jest krokiem
bezprecedensowym, biorgc pod uwage, ze integracja europejska jest rowniez w interesie
wegierskiej mniejszosci na Zakarpaciu. Krok ten antagonizuje opinie publiczng i elity
polityczne Ukrainy, co bedzie utrudnia¢c rozmowy wegiersko-ukrainskie na temat sytuacji
mniejszosci wegierskiej. Zdecydowana reakcja Wegier jest odzwierciedleniem priorytetowej
roli w polityce zagranicznej spraw mniejszosci wegierskich w panstwach sasiednich. W tej
kwestii panuje konsensus polityczny na Wegrzech, co pokazata jednogtosnie przyjeta
deklaracja parlamentu. Rozczarowanie politykg Kijowa wobec mniejszosci jest w
Budapeszcie tym wieksze, ze podczas prac nad ustawg Wegrzy wielokrotnie zwracali uwage
na problematyczne ich zdaniem regulacje i byli podobno przez Ukraincéw zapewniani, ze ich
racje zostang uwzglednione.

Eskalacja sporu wegiersko-ukrainskiego moze zaszkodzi¢ obserwowanej w ostatnim czasie
poprawie stosunkow miedzy tymi panistwami, ktére bezposrednio po rewolucji godnosci na
Ukrainie w 2014 roku cechowata wzajemna nieufnos¢. Wegrzy obawiali sie, ze nowe wiadze
bedg, w imie wzmacniania tozsamosci ukrainskiej, ogranicza¢ prawa mniejszosci
narodowych, z kolei Kijéw z niepokojem obserwowat zblizenie wegiersko-rosyjskie i
wypowiedzi politykéw wegierskich, kwestionujgcych zasadnosé¢ sankcji UE wobec Rosji. W
ostatnich miesigcach doszto do intensyfikacji stosunkéw gospodarczych, Wegry nieco
ztagodzity retoryke prorosyjska i wzmocnity pomoc dla Ukrainy, a Kijow zgodzit sie na
zwiekszenie wsparcia Budapesztu dla mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu.

Ostra retoryka witadz wegierskich jest tez adresowana do elektoratu Fideszu wobec
zblizajgcych sie wyborow parlamentarnych w kwietniu 2018 roku. Zdecydowana obrona
interesOw mniejszosci ma bowiem przyciggnag¢ zaréwno gtosy prawicowych wyborcow, dla
ktérych tradycyjnie jest to wazna kwestia, jak zmobilizowac¢ do gtosowania obywateli Wegier
poza granicami kraju, ktérzy od 2012 roku moga uczestniczy¢ w wegierskich wyborach.
Przy czym widoczny jest podziat rél we wiadzach wegierskich — minister spraw
zagranicznych wypowiada sie niezwykle ostro, nieco bardziej koncyliacyjnie minister
odpowiedzialny za edukacje, z kolei premier Viktor Orban unika bezposrednich wypowiedzi
w tej sprawie.

Podsumowanie

Na Ukrainie dominuje zadowolenie z przyjecia nowej ustawy oswiatowej, postrzeganej jako
sukces w procesie reformowania panstwa oraz jego derusyfikacji. Przewiduje ona bowiem
faktycznie bardzo istotng zmiane systemu edukacji, jego unowoczesnienie i moze pozwoli¢
na podwyzszenie poziom edukacji w kraju. Kwestia ograniczenia nauczania w jezykach
mniejszosci narodowych jest na Ukrainie bagatelizowana, pozostaje na marginesie
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komentarzy i na arenie wewnetrznej podnoszona jest jedynie przez czes¢ srodowiska
wywodzgcego sie z dawnej Partii Regiondéw. Dopiero zdecydowane reakcje ze strony
Rumunii i Wegier przyczynity sie do wiekszego zwrécenia uwagi na problem, przy czym
strona ukrainska jednoznacznie negatywnie odnosi sie do krytyki swoich dziatan jako
histerycznej i merytorycznie nieuzasadnionej. Demonstracyjna nieche¢ Ukrainy do
uwzglednienia krytyki sgsiadow skutkowa¢ bedzie powaznym pogtebieniem kryzysu w
relacjach Kijowa z Rumunig i Wegrami.
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Aneks: Porownanie zapisow projektu ustawy oswiatowej oraz wersji przyjetej 5 wrzesnia
Projekt ustawy przed drugim czytaniem Przyjeta wersja ustawy

Art. 7 ust. 1 Przedstawicielom rdzennych
narodow i mniejszosci narodowych Ukrainy
gwarantuje sie prawo do nauki jezyka
danego narodu rdzennego lub mniejszosci
narodowej w szkotach samorzadowych
szczebla podstawowego i sredniego. Prawo
to jest realizowane poprzez stworzenie
zgodnie z ustawodawstwem oddzielnych
klas (grup) z jezykiem wyktadowym danej
mniejszosci  narodowej lub  narodu
rdzennego rébwnolegle z  jezykiem
ukrainskim.

Art. 7 ust. 1 Przedstawicielom rdzennych
narodow i mniejszosci narodowych
Ukrainy gwarantuje sie prawo do
nauczania w jezyku ojczystym rownolegle
z jezykiem ukrainskim w szkotach
samorzgdowych szczebla podstawowego
i Sredniego. Prawo to jest realizowane w
oddzielnych zaktadach oswiatowych,
klasach (grupach) z jezykiem
wyktadowym danej mniejszosci narodowe;j
lub narodu rdzennego réwnolegle z
jezykiem ukrainskim.

Osobom nalezagcym do  mniejszosci
narodowych Ukrainy gwarantuje sie prawo
do nauczania jezyka ojczystego danej
mniejszosci narodowej w komunalnych
zaktadach oswiatowych w celu uzyskania
edukacji szczebla przedszkolnego i
podstawowego réwnolegle z jezykiem
panstwowym.

Osobom nalezgcym do  rdzennych
narodéw lub mniejszosci narodowych
Ukrainy rowniez gwarantuje sie prawo do
nauczania  jezyka ojczystego w
panstwowych i komunalnych zaktadach
oswiatowych Ilub poprzez narodowe
towarzystwa kultury.
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Art. 7. ust 4. Zgodnie z programem oswiatowym w szkotach jeden lub kilka przedmiotéw
moze by¢ wyktadanych w dwéch lub wiecej jezykach — w jezyku panstwowym, angielskim
lub w innych jezykach oficjalnych Unii Europejskiej
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