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Niemcy po wyborach parlamentarnych

Artur Ciechanowicz

Rezultaty wyboréow

W wyborach parlamentarnych w Niemczech zwyciezyta CDU/CSU, uzyskujgc 32,9%, co jest
najgorszym wynikiem od 1949 roku. Drugie miejsce zajeta SPD z 20,5% — najgorszym
wynikiem od konca Il wojny sSwiatowej. Trzecig sitg w Bundestagu zostata utworzona przed
czterema laty antyestablishmentowa, antyimigrancka i eurosceptyczna Alternatywa dla
Niemiec (AfD), uzyskujgc 12,6%. Obecnos¢ w parlamencie federalnym daje AfD duze
mozliwosci wptywania na debate publiczng w RFN i budowania swojej pozycji. Po czterech
latach do Bundestagu wracajg liberatowie (FDP) z wynikiem 10,7%. Pozostate dwie partie,
ktoére zapewnity sobie mandaty, to Zieloni (8,9%) i postkomunistyczna Partia Lewicy (9,2%).
Frekwencja wyborcza wyniosta 76,2%. Jest to wzrost w poréwnaniu z rokiem 2013 0 4,7 p.p.

Rezultaty wyborcze wskazywaty na mozliwos¢ dwoch koalicji rzadowych: kontynuacje tzw.
wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD badz nowej konstelacji na scenie federalnej: CDU/CSU-FDP-
Zieloni (tzw. Jamajka — od koloréw trzech ugrupowan, analogicznych do flagi Jamajki). W
obu scenariuszach kanclerzem nadal bytaby sprawujgca swéj urzad od 12 lat Angela
Merkel.

Przewodniczacy SPD Martin Schulz kategorycznie wykluczyt mozliwos¢ kontynuacji rzgdow
z chadekami i zapowiedziat przejscie do opozycji. W tej sytuacji kanclerz Merkel rozpocznie
rozmowy koalicyjne z FDP i Partig Zielonych. W przypadku zawarcia tej koalicji nie bedzie
ona dysponowata wiekszoscig w drugiej izbie parlamentu — Bundesracie.

Prawdopodobny rzagd CDU/CSU, FDP oraz Partii Zielonych bedzie programowo niespojny
oraz narazony na krytyke zaréwno z lewej strony sceny politycznej (SPD, Partia Lewicy) oraz
- co jest nowym zjawiskiem — z prawej strony w postaci rosngcej w site AfD.

Perspektywy koalicji ,jamajskiej*

e Za powstaniem koalicji CDU/CSU-FDP-Zieloni przemawia brak alternatywy w sytuaciji
przejscia SPD do opozycji, zmeczenie rzgdami wielkiej koalicji (zarzuty o brak debaty
politycznej, na czym zyskata AfD) oraz zdecydowana wiekszo$¢ w Bundestagu - trzy
frakcje bedg miaty tgcznie 393 mandaty w 709-osobowym parlamencie.

e Przeciwko koalicji CDU/CSU-FDP-Zieloni swiadczy duza niespdjnos¢ programowa i
animozje personalne. Cztery ugrupowania bedg musiaty zrezygnowac z realizacji wielu
obietnic wyborczych, a Angela Merkel bedzie odgrywata role mediatorki w
skonfliktowanym rzadzie. Koalicja ,jamajska” nie ma réwniez doswiadczenia w rzagdzeniu
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na szczeblu federalnym (rzadzita w kraju zwigzkowym Saary w latach 2009-2012, ale
upadta z przyczyn programowych i personalnych, a od czerwca 2017 roku rzadzi w
Szlezwiku-Holsztynie).

e W przypadku powstania koalicji nalezy sie spodziewa¢ wewnetrznych napie¢ niemal w
kazdej waznej dziedzinie, poczynajgc od gospodarki i ochrony srodowiska, poprzez
energetyke, polityke europejskg, a konczac na bezpieczenstwie i obronnosci oraz
kwestiach migracyjnych.

e Ze wzgledu na udziat czterech ugrupowan o sprzecznym programie trudno jest obecnie
prognozowac podziat tek w rzadzie. Wydaje sig, ze szefem dyplomacji moze zosta¢ Cem
Ozdemir (lider Zielonych), a Christian Lindner (lider FDP) — ministrem gospodarki.
Resortem sprawiedliwosci mogtby pokierowaé Wolfgang Kubicki (wiceprzewodniczacy
FDP). Katja Suding (wiceprzewodniczagca FDP) jest wymieniana jako kandydatka na
ministra pracy i polityki spotecznej. Ministrem ochrony srodowiska z ramienia Zielonych
moze zostac¢ Katrin Goring-Eckardt, wspétprzewodniczgca frakc;ji.

e Prawdopodobny minister spraw zagranicznych Cem Ozdemir nalezy do prawego skrzydta
Zielonych. Opowiada sie za ozywieniem Trojkagta Weimarskiego, wiekszg partycypacija
RFN w budzecie unijnym, popiera reformy proponowane przez prezydenta Francji
Emmanuela Macrona dotyczgce UE i chce stworzenia w MSZ departamentu zajmujgcego
sie dyplomacjg klimatyczng, ktéry miatby kompetencje przypisane obecnie resortom
gospodarki i ochrony srodowiska. Podczas kampanii wyborczej polityk opowiadat sie za
sankcjami wobec Rosji, ostro krytykowat Wtadimira Putina, ale tez Donalda Trumpa i
premiera Wegier Viktora Orbdna.

e Lider liberatéw Christian Lindner jako wicekanclerz skupi sie na czterech kwestiach, o
ktérych najwiecej mowit w kampanii: centralizacji edukacji, obnizeniu podatkéw,
bezpieczenstwie wewnetrznym oraz cyfryzacji. Jako ewentualny minister ds.
gospodarczych bedzie wystepowat przeciwko subwencjom budzetowym, wspdlnemu
budzetowi strefy euro, podatkom naktadanym na szczeblu europejskim. Opowiada sie za
imigracja do Niemiec wykwalifikowanej sity roboczej, a jednoczesnie za cofnieciem
ochrony uchodzcom syryjskim po zakonczeniu wojny domowej w tym kraju.

e Koalicja ,jamajska”, podobnie jak inne koalicje rozpatrywane przed wyborami, bedzie
domagac sie zmian w europejskiej polityce azylowej, dgzgc do podziatu uchodzcéw w UE
w ramach obowigzkowych kwot, wykorzystujgc ten argument rowniez w negocjowaniu
przysztych ram finansowych UE. Na tym polu nie ma réznic miedzy czterema partiami.

e Wszystkie ugrupowania prawdopodobnej koalicji zasadniczo opowiadajg sie za
pogtebieniem wspodtpracy w UE na zasadzie réznych predkosci. Plany chadecji co do
polityki europejskiej nie zostaty w trakcie kampanii skonkretyzowane — w ten sposéb
Merkel chce pozostawi¢ sobie mozliwie szerokie pole do negocjacji po wyborach.

e Dla wszystkich ugrupowan podstawowg organizacjg zapewniajgcg bezpieczenstwo w
Europie jest NATO. Najwiekszg wage przyktadajg do NATO (jako sojuszu gwarantujgcego
pokdj w Europie) oraz do relacji RFN i UE z USA partie CDU/CSU oraz FDP. Jednak
zaréwno chadecja, jak i liberatowie oraz Zieloni postulujg wzmocnienie zdolnosci
europejskich w polityce bezpieczenstwa poprzez zaciesnianie i integracje europejskich
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sit zbrojnych i przemystow zbrojeniowych, wzmacnianie wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony w UE oraz utworzenie tzw. Europejskiej Unii Obronnej. Mozna
sie wiec spodziewac¢ wsparcia howego rzgdu dla dotychczasowych inicjatyw w UE oraz
dalszego zaciesniania wspétpracy z Francjg (w szczegdlnosci w zakresie wspdlnych
projektéw zbrojeniowych). Ze wzgledu na sceptycyzm FDP i Zielonych co do udziatu w
misjach zagranicznych, nowy rzagd moze wykazywaé mniejszg gotowos¢ do wysytania
Bundeswehry na zagraniczne operacje zarzgdzania kryzysowego.

e Zarowno FDP, jak i Zieloni bedg prawdopodobnie kontynuowaé inicjatywy dotyczgce
kontroli zbrojen w OBWE zainicjowane przez socjaldemokratéw. Obie partie opowiadajg
sie réwniez za wycofaniem amerykanskiej broni atomowej z RFN.

e Zaréwno chadecja, jak i FDP bedg dazy¢ do zwiekszenia wydatkow na obronnos¢ do 2%
PKB do 2024 roku przy jednoczesnym wzroscie budzetu polityki rozwojowe;j.
Podwyzszeniu wydatkéw na obronnosS¢ sprzeciwiajg sie Zieloni, ktorzy woleliby
zwiekszy¢ budzet polityki rozwojowej. Wszystkie partie ewentualnej koalicji opowiadajg
sie za kontynuacja wzmacniania wschodniej flanki NATO, przy jednoczesnym
kontynuowaniu dialogu z Rosjg w Radzie NATO—-Rosja.

e Ptaszczyzng konfliktu bedzie polityka europejska: Zieloni, inaczej niz CDU i FDP,
opowiadajg sie za inwestycjami w programy socjalne i ekologiczne na poziomie UE (tzw.
zielony pakt dla Europy); postulujg utworzenie Europejskiego Funduszu Walutowego
kontrolowanego przez Parlament Europejski (w tym przypadku mozliwa bytaby zgoda
CDU, ale FDP odrzuca ten postulat). W polityce europejskiej FDP bedzie przeciwne
gtebokiej reformie strefy euro, m.in. poprzez tworzenie wspdlnego budzetu, widzgc w
tym, podobnie jak CDU, poczatek uwspolnotowienia dtugéw; liberatowie domagajg sie
wprowadzenia regulacji umozliwiajgcych opuszczenie strefy euro przez panstwa
pogrozone w kryzysie.

e Zieloni domagajg sie kontynuacji sankcji wobec Rosji i jako jedyna partia wskazujg na
konieczno$¢ uwzglednienia intereséw panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, np. w
przypadku realizacji projektu Nord Stream 2. Pomimo deklarowanej checi utrzymania
sankcji wobec Rosji FDP bedzie szukata pretekstu do dyskusji na temat ich zniesienia w
imie intereséw swoich najwazniejszych wyborcow, jakimi sg przedsiebiorcy.

e Zieloni domagajg sie m.in. przyspieszenia transformacji energetycznej — do 2030 roku
chcg wytgczenia wszystkich niemieckich elektrowni weglowych oraz wprowadzenia
zakazu rejestracji samochodow spalinowych. Sprzeciwiajg sie temu zaréwno chadecy,
jak i szczegdlnie liberatowie.

e Podobnie jak w okresie koalicji CDU/CSU-FDP z lat 2009-2013 liberatowie bedg starac
sie ograniczac inicjatywy proekologiczne, jesli te potencjalnie zagrazatyby interesom
niemieckiego przemystu. FDP w programie opowiada m.in. si¢ za obnizeniem
niemieckiego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do minimum wymaganego przez
UE, jest przeciwna wytgczaniu elektrowni weglowych na podstawie decyzji
administracyjnych. Jest to punkt najbardziej dzielgcy liberatéw i dogmatycznych na
punkcie ochrony srodowiska Zielonych.

o W kwestii brexitu liberatowie bedg wzmacnia¢ gospodarcze lobby traktujgce priorytetowo
porozumienie gospodarcze z Wielkg Brytanig; dla chadekow i Zielonych priorytetem w
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rozmowach na temat brexitu jest zachowanie jednosci UE.

Opracowane przez Zesp6t Niemiec i Europy Pétnocnej OSW
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