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Niemcy za dalszym ograniczeniem migracji z Afryki
Péinocnej

Kamil Frymark

28 sierpnia odbyto sie spotkanie dotyczgce ograniczenia przeptywu migrantow z Afryki do
UE. Na zaproszenie prezydenta Francji do Paryza przyjechali kanclerz Niemiec, premierzy
Wtoch i Hiszpanii, a takze prezydenci Czadu i Nigru oraz premier Libii i wysoka
przedstawiciel UE ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Omawiano
mozliwos¢ utworzenia ,mechanizmu przesiedlen” z Afryki Pétnocnej na wzor dziatajgcego
juz w Jordanii, Libanie i Turcji. Kanclerz Angela Merkel uwarunkowata wprowadzenie
legalnej mozliwosci wjazdu do Europy dla osob potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej
od ograniczenia nielegalnej migracji oraz rozréznienia pomiedzy uchodZzcami a migrantami
ekonomicznymi. Ci ostatni mogliby ubiega¢ sie w przysztosci o przyjazd do Europy w
ramach legalnej imigracji zarobkowej. Podkreslita dobrg wspétprace wtosko-libijska, ktora
doprowadzita do zmniejszenia liczby os6b przedostajgcych sie z Libii do Wtoch z 11 tys. w
lipcu br. do 3 tys. w sierpniu. Dodatkowo kanclerz zasygnalizowata che¢ zwiekszenia
pomocy rozwojowej dla panstw, z ktérych pochodzg migranci. Na spotkaniu nie podjeto
zadnych decyzji, jedynie utworzono grupe roboczg do koordynacji wspdlnych dziatan. Na
poczatku listopada w Madrycie odbedzie sie ponowne zebranie przedstawicieli tych panstw
przygotowujgce szczyt UE-Afryka (29-30 listopada).

Komentarz

e Wprowadzenie mozliwosci legalnej migracji dla oséb potrzebujgcych miedzynarodowej
ochrony prawnej z Afryki Pétnocnej postulowat prezydent Emmanuel Macron, ktéry w
lipcu br. sugerowat utworzenie tzw. hot-spotéw w Afryce jako miejsc rejestracji
uchodzcow. Ostatecznie na szczycie uzgodniono potrzebe rozszerzenia obowigzujgcej
od 2015 roku procedury. 8 czerwca 2015 roku Komisja Europejska przyjeta wniosek ,w
sprawie europejskiego programu przesiedlen”. Na tej podstawie 20 lipca 2015 roku
panstwa zgodzity sie na legalng migracje 22 504 osob z obozéw dla uchodzcéw w
Jordanii, Libanie i Turcji ,ewidentnie wymagajgcych ochrony miedzynarodowej”. Za
weryfikacje tych oséb odpowiada biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
do spraw UchodzZcow oraz panstwa cztonkowskie.

e Postulat uregulowania migracji z Afryki poprzez umozliwienie legalnego przyjazdu
wybranym osobom nie cieszyt sie poparciem Merkel, cho¢ w 2016 roku byt zgtaszany
m.in. przez szefa MSW Thomasa de Maiziére’a (CDU). Wstepna zgoda kanclerz wynika
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ze wzrostu naptywu uchodzcéw z Afryki do Europy, zaostrzenia polityki migracyjnej w
RFN i kampanii przed wyborami do Bundestagu, a takze z checi zaznaczenia bliskiej
wspotpracy z prezydentem Francji oraz nacisku panstw afrykanskich, ktére domagaja sie
umozliwienia legalnej migracji w zamian za $cislejszg kontrole granic. Dodatkowo
Niemcy traktujg to forum jako element przysztego europejskiego rozwigzania dla
ograniczenia migracji z Afryki. Miesiecznie w RFN wnioski o azyl sktada ok. 14 tys. oséb.
Najliczniejszg grupe stanowig Syryjczycy (24% w okresie od stycznia do lipca br.),
Irakijczycy (10%) oraz Afganczycy (9%). Z panstw afrykanskich najwiecej wnioskow
pochodzi z Erytrei (6%), Nigerii (4%) i Somalii (4%) jednak Niemcy obawiajg sie wzrostu
naptywu wnioskow z tych panstw.

e Kanclerz wykorzystuje spotkanie i samg zapowiedz umozliwienia legalnego przyjazdu do
Europy ograniczonej liczbie oséb w kampanii wyborczej. Dzieki temu prezentuje
aktywnos$¢ w zmniejszaniu migracji z Afryki i podkresla jej humanitarny charakter (dzieki
zatrzymywaniu migrantow w Libii i mozliwosci przedostania sie do Europy w sposob
legalny mniej oséb ginie w trakcie przeprawy przez Morze Srédziemne). Przy czym
Merkel skupia dyskusje dotyczgcg imigracji na sprawach zagranicznych, a nie na
problemach integracji uchodzcéw wewnatrz kraju. Weryfikacja danych uchodzcéw, ich
integracja, przystosowanie do niemieckiego rynku pracy poddawane sg krytyce przez
przedstawicieli wszystkich stron sceny politycznej, zwtaszcza wyborcow i politykéw
antyimigranckiej AfD.

e Pomoc rozwojowa jest jednym z filarow polityki RFN wobec Afryki. Niemcy przekazujg na
ten cel okoto 3 mld euro — 1/3 rocznego budzetu Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju. Polityka wobec Afryki byta takze jednym z priorytetéw Berlina w trakcie
prezydencji w grupie G20. Przygotowane wowczas dokumenty ,Porozumienie z Afrykgy”
oraz ,Plan Marshalla z Afrykg” (a nie ,dla Afryki”, co ma sugerowac¢ réwnorzednos$é
partneréw) zachowujg jednak istniejgce modele wspotpracy, tzn. skupiajg sie na
przygotowaniu warunkow dla niemieckich inwestycji w panstwach otrzymujgcych pomoc,
a nie na ograniczaniu migracji. Jednoczesnie coraz czesciej pojawiajg sie gtosy zaréwno
naukowcéw, jak i politykéw (np. Olafa Scholza z SPD), ze pomoc rozwojowa przyczynia
sie do zwiekszenia migracji, a nie zwalczania jej przyczyn. Krytycy m.in. skupieni wokot
inicjatywy Memorandum z Kolonii (zrzesza naukowcéw oraz bytych dyplomatow
krytykujgcych niemieckg polityke rozwojowa w Afryce) postulujg wypracowanie
korzystniejszych warunkéw handlowych dla przedsiebiorstw afrykanskich w eksporcie do
UE i ograniczenie pomocy rozwojowej, ktdéra prowadzi do uzaleznienia panstw
otrzymujgcych pomoc od donatorow.
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