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Nowe zasady wjazdu obywateli Rosji na Ukraine

Marta Jaroszewicz, Jan Strzelecki

1 wrzesnia wszedt w zycie dekret prezydenta Ukrainy implementujgcy postanowienie Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony (RBNiO) o wdrozeniu od 1 stycznia 2018 roku
nowych zasad wjazdu cudzoziemcow na terytorium Ukrainy. Zgodnie z dekretem zacznie
obowigzywac¢ system kontroli biometrycznej, co oznacza, ze cudzoziemcy bedg musieli
wjezdzaé na podstawie dokumentéw biometrycznych. Pozostajg tu jednak pewne
watpliwosci interpretacyjne, czy nowe przepisy bedg dotyczy¢ takze cudzoziemcéow
wjezdzajgcych w ruchu wizowym. Ponadto uaktualniono pojecie krajow ,zwiekszonego
ryzyka migracyjnego”: do tej kategorii po raz pierwszy zaliczono obywateli Rosji. Obywatele
tej kategorii krajow bedg musieli meldowac¢ sie bezposrednio po przyjezdzie. Wobec
obywateli Rosji bedzie takze dziatac¢ system rejestracji przedwyjazdowe;j.

Komentarz

e Dekret zmienia przede wszystkim zasady wjazdu obywateli Rosji. Od czasu rosyjskiej
interwencji wtadze ukrainskie rozwazaty wprowadzenie ograniczen dla Rosjan ze
wzgledu na obawe przed naptywem dywersantéw i grup przestepczych. Jednak
dotychczas obawialy sie, ze mogtoby to spowodowaé ograniczenie handlu i kontaktéw
miedzyludzkich, i dotkng¢ w szczegolnosci wschodnig Ukraine. Podjete kroki wpisujg sie
w szerszy kontekst ukrainskich dziatan majgcych ograniczy¢ rosyjskie wptywy, takie jak
zamkniecie dostepu do niektorych rosyjskich stron internetowych czy wydalenie
rosyjskich dziennikarzy.

e Tres¢ dekretu jest lakoniczna, szczegdty nowego systemu majg by¢ opracowane w
najblizszym czasie przez rzad. Wszystko jednak wskazuje, ze Kijow jest zdeterminowany,
aby je wprowadzi¢ w zycie. Bedzie to skomplikowana operacja, ktéra wymaga znacznych
naktadéw finansowych, zakupu sprzetu i przywrdcenia zniesionego kilka lat temu
systemu rejestracji cudzoziemcow. Nie wiadomo, czy uda sie jg efektywnie
przeprowadzi¢ w tak krotkim czasie. Gdy nowy system zostanie wdrozony, nalezy sie
spodziewaé¢ znacznego spadku dynamiki ruchu osobowego na granicy ukrainsko-
rosyjskiej. Tymczasem kontakty miedzyludzkie pomiedzy Ukraing i Rosjg ciggle sa
bardzo intensywne - wedtug badan Instytutu im. Ilki Kuczerewa az 40% Ukraincéw
deklaruje, ze ma w Ros;ji przyjaciot lub krewnych, z ktérymi utrzymuje state kontakty.

e Rosyjskie wtadze wstrzymaty sie od oficjalnej reakcji. Natomiast MSZ Biatorusi ogtosit,
ze oczekuje wyjasnien, czy nowy mechanizm moze wptyngé na ruch bezwizowy
obowigzujgcy w relacjach ukrainsko-biatoruskich. Plany Kijowa dotyczgce zaostrzenia
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zasad wjazdu obywateli rosyjskich byly wielokrotnie wczesniej krytykowane przez
Moskwe. Szef rosyjskiego MSZ Siergiej tawrow w czerwcu br. zapowiedziat, ze w razie
wprowadzenia przed Ukraine wiz dla obywateli rosyjskich Moskwa odpowie analogicznie.
W obecnej sytuacji Kreml prawdopodobnie poprzestanie na zastosowaniu srodkéw
podobnych do tych wprowadzonych przez strone ukraifiska, poniewaz zaostrzenie zasad
przekraczania granicy jest dla Moskwy niekorzystne. Zmniejsza ono atrakcyjnosé Rosji
jako kierunku migracji zarobkowej z Ukrainy, moze stwarzaé problemy dla zaopatrzenia
okupowanych Donbasu i Krymu z terendéw kontrolowanych przez Kijéw, utrudnia
prowadzenie ewentualnych dziatann dywersyjnych na terenie Ukrainy i dtugoterminowo
bedzie prowadzi¢ do dalszego uniezalezniania sie Ukrainy od Rosji.
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