Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  6.09.2017 www.osw.waw.pl

Polityka zagraniczna Rosji - koncesje wobec Kadyrowa

Wojciech Gorecki, Maria Domaniska

W pierwszych dniach wrzesnia przywodca Czeczenii Ramzan Kadyrow kilkakrotnie zabrat
gtos w obronie przesladowanej ludnosci muzutmanskiej Rohindza w Birmie (Mjanma). 2
wrzesnia stwierdzit, ze jesli Rosja bedzie wspiera¢ odpowiedzialne za przesladowania
birmanskie wtadze, to on ,bedzie przeciwko Ros;ji”. 3 wrzesnia doszto do niesankcjonowanej
demonstracji pod ambasadg Birmy w Moskwie z udziatem okoto 800 uczestnikéw (gtéwnie
Czeczendéw). Mimo ze zgromadzenie byto nielegalne, policja pojawita sie na miejscu z
opoOznieniem i nie podjeta zadnych dziatan. Ponadto 4 wrzesnia czeczenskie wtadze
zorganizowaty w Groznym wiec w obronie Rohindza, ktéry zgromadzit, de facto pod
przymusem, kilkadziesigt tysiecy uczestnikow (miejscowe MSW podawato absurdalng
liczbe 1,1 min uczestnikéw) i zakonczyt sie apelem do prezydenta Wtadimira Putina, aby
wykorzystat swoj autorytet i powstrzymat ,ludobdjstwo muzutmanéw” w Birmie. Odbyta sie
tez demonstracja w stolicy Dagestanu Machaczkale (3 wrzesnia, okoto 2 tysiecy
uczestnikow).

Po wystgpieniu Kadyrowa nastgpita widoczna zmiana w stanowisku rosyjskich wtadz wobec
sytuacji w Birmie. O ile jeszcze 28 sierpnia MSZ potepiato dziatania rebeliantow Rohindza
(zbrojne napasci na sity rzgdowe) i wyrazito poparcie dla rzadu, o tyle 3 wrzesnia w kolejnym
oswiadczeniu potozyto nacisk na pogarszajgcg sie w wyniku dziatan zbrojnych sytuacje
humanitarng i wezwato wszystkie strony konfliktu do konstruktywnego dialogu, obcigzajac
faktycznie odpowiedzialnoscig za dalszy rozwdj sytuacji rowniez tamtejsze wtadze. 4
wrzesnia na szczycie BRICS Wtadimir Putin wspolnie z prezydentem Egiptu Abd al-Fattahem
as-Sisim wezwat rzad Birmy do podjecia koniecznych dziatan w celu powstrzymania
przemocy, ktéra moze doprowadzi¢ do eskalacji napie¢ i terroryzmu. Wedtug rzecznika
Kremla Dmitrija Pieskowa, obaj prezydenci potepili wszelkie przejawy przemocy, w tym te,
ktérych ofiarg padajg muzutmanie. 5 wrzesnia Wtadimir Putin w pojednawczym tonie
skomentowat wczesniejsze ostre wypowiedzi Kadyrowa, podkreslajac, ze kazdy obywatel, w
tym szefowie rosyjskich regionéw, ma prawo wyraza¢ witasne zdanie na temat polityki
zagranicznej panstwa, i ze nie nalezy upatrywa¢ w tym oznak ,frondy” przeciwko Kremlowi.
Z kolei Kadyrow podzigkowat prezydentowi za wziecie w obrone muzutmanskiej ludnosci
Birmy, deklarujgc petna lojalnos¢ wobec niego.

Komentarz

e Obrona ludnosci Rohindza zostata wykorzystana przez Kadyrowa jedynie jako pretekst.
0d dtuzszego czasu pozycjonuje sie on jako obronca i rzecznik zarébwno mieszkancéw
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Kaukazu (w sytuacji, gdy jego dazenia do objecia kontroli nad sgsiednimi republikami sg
blokowane przez lokalne i federalne wtadze), jak i muzutmanéw — zaréwno z Rosji, jak i
poza jej granicami. Na przyktad po masakrze w redakcji pisma Charlie Hebdo w Groznym
odbyta sie zorganizowana przez czeczenskie witadze demonstracja przeciwko
kolportowaniu karykatur Mahometa. Kadyrow stara sie takze odgrywac kluczowg role w
kontaktach Moskwy z krajami muzutmanskimi. Przyktadowo w ostatnich tygodniach
prowadzi on nagtasniang medialnie akcje sprowadzania z Syrii i Iraku kaukaskich dzieci —
obywateli Federacji Rosyjskiej, ktérych rodzice udali sie na dzihad w szeregach tzw.
Panstwa Islamskiego. O ile jednak do tej pory wystarczata mu rola posrednika,
dziatajgcego zgodnie z linig polityki zagranicznej Kremla, o tyle obecnie przejawit on
ambicje aktywnego wptywu na jej ksztatt, kierujgc sie wtasnymi interesami.

e Mimo ze kierunek birmanski nie nalezy do priorytetéw rosyjskiej polityki zagranicznej,
modyfikacja oficjalnego stanowiska stawia Moskwe w niezrecznej pozycji wobec Chin,
ktére jednoznacznie opowiadajg sie po stronie rzadu Birmy (oba panstwa zablokowaty w
marcu br. projekt oSwiadczenia Rady Bezpieczernstwa ONZ ws. sytuacji humanitarnej w
birmanskim stanie Arakan), ponadto moze ostabi¢ mozliwosci korzystnej dla Rosji
wspotpracy gospodarczej z Birmg. Zmiana stanowiska Moskwy stanowi takze wytom w
tradycyjnej dla niej polityce potepiania wszelkich przejawow ,ingerencji w wewnetrzne
sprawy panstw” i potencjalnych ,rewoluc;ji”.

e Zmiana stanowiska Moskwy w kwestii dotyczgcej polityki zagranicznej w wyniku
naciskéw ze strony przywddcy jednego z regionow to sytuacja bez precedensu. Pokazuje
ona rosngcg site Kadyrowa oraz relatywng stabos¢ Kremla, ktéry nie zdecydowat sie na
konfrontacje z czeczenskim liderem, zapewne obawiajgc sie jego potencjatu
destabilizacyjnego i zdolnosci do mobilizacji ludnosci czeczenskiej (i szerzej -
muzutmanskiej) zaréwno na Kaukazie Pétnocnym, jak i poza nim, w tym w stolicy Ros;ji.
Ustepstwa wobec Kadyrowa wydajg sie takze by¢ podyktowane tym, iz na razie pozostaje
on dla Kremla (i osobiscie Putina) waznym i wygodnym instrumentem wykorzystywanym
zarbwno w polityce wewnetrznej (zastraszanie lub fizyczna likwidacja przeciwnikéw
politycznych wtadz), jak i zagranicznej (udziat czeczenskich bojownikéw w rosyjskiej
agresji na Ukrainie i interwencji zbrojnej w Syrii). Przejawem swoistej ,nietykalnosci”
Kadyrowa i jego ludzi byta reakcja policji na demonstracje pod ambasadg Birmy: biernosc¢
stuzb ochrony porzadku zastuguje na uwage w kontekscie ich postawy wobec protestow
organizowanych przez liberalng opozycje, kiedy to najmniejsze naruszenia przepiséw
stanowig pretekst do represjonowania ich uczestnikow. Za nieSmiatg prébe zachowania
twarzy przez Kreml mozna uznac jedynie zatrzymanie dwudziestu oséb protestujgcych
pod ambasada 4 wrzesnia (dzieh po gtdéwnej demonstracji).

e W kontekscie zblizajgcych sie wyboréw prezydenckich (marzec 2018) i mozliwych
przetasowan w rosyjskiej elicie w najblizszych latach nie mozna jednak wykluczy¢, ze
Kadyrow zechce odgrywa¢ wazng role na arenie wewnatrzpolitycznej w wymiarze
federalnym. Mato prawdopodobne, by tak ostentacyjna demonstracja stuzyta wytgcznie
realizacji celow taktycznych witadz w Groznym, jak wynegocjowanie korzystnego budzetu
Czeczenii na kolejne lata (Kadyrow dotad skutecznie blokowat plany cie¢ w dotacjach dla
regionu) czy renegocjacji warunkéw ugody z Rosnieftig w sporze o kontrole nad
aktywami naftowymi w Czeczenii.
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e Brak zdecydowanej reakcji wobec postawy Kadyrowa w dtuzszej perspektywie
doprowadzi¢ moze do ryzykownej dla Kremla sytuacji, w ktérej ostabnie pozycja
prezydenta w oczach elity, zwiekszg sie mozliwosci destabilizowania przez Grozny
sytuacji wewnetrznej w Rosji z wykorzystaniem czynnika etniczno-religijnego, a takze
nasilg sie kryminalne dziatania zbrojnych oddziatéw czeczenskich poza Czeczenig, co
moze doprowadzi¢ do wzrostu napie¢ spotecznych. Na tle zapowiadanej wieloletniej
stagnacji gospodarczej i stale pogarszajgcych sie warunkéw zycia ludnosci scenariusz
taki grozi istotnym ostabieniem legitymizacji elity rzagdzacej.
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