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Rosyjska rozgrywka w sprawie sit ONZ w Donbasie

Tadeusz Ilwanski, Jan Strzelecki, Wojciech Kononczuk

5 wrzesnia w Chinach podczas konferencji prasowej na szczycie BRICS (Rosja, Chiny,
Brazylia, Indie i Republika Potudniowej Afryki) prezydent Rosji Wtadimir Putin zapowiedziat
wniesienie przez Rosje do Rady Bezpieczenstwa ONZ projektu rezolucji w sprawie
rozmieszczenia sit pokojowych ONZ w Donbasie. Stosowny dokument zostat zgtoszony w
tym samym dniu. Inicjatywa Moskwy obwarowana jest kilkoma warunkami. Sity pokojowe
miatyby stanowi¢ ochrone dla znajdujgcej sie w Donbasie misji OBWE i zostac
rozmieszczone jedynie na linii rozgraniczenia pomiedzy sitami ukrainskimi a sitami
wspieranych przez Rosje separatystow. Ponadto ich umieszczenie miatoby nastgpi¢ po
wycofaniu ciezkiego sprzetu przez obie strony konfliktu. Prezydent Putin podkreslit
jednoczesnie, ze wprowadzenie sit pokojowych ONZ powinno zostaé¢ ustalone w toku
bezposrednich negocjacji z przywddcami separatystow i musi by¢ zaakceptowane przez
Rade Bezpieczeristwa ONZ.

Pomyst rozmieszczenia sit ONZ w Donbasie strona ukrainska sondowata od 2015 roku jako
alternatywe dla porozumienia z Minska. Jednak dopiero 3 lutego 2017 roku w wystgpieniu
Kostiantyna Jelisiejewa, wiceszefa administracji prezydenta Petra Poroszenki, zostat
zaprezentowany projekt zainstalowania w Donbasie uzbrojonej misji pokojowej ONZ.
Oficjalnie Kijow zgtosit go podczas rozmowy telefonicznej uczestnikow tzw. formatu
normandzkiego (Francji, Niemiec, Ukrainy i Rosji) na szczeblu gtéw panstw 24 lipca br.
Wedtug prezydenta Poroszenki koniecznos¢ wprowadzenia sit pokojowych ONZ i udzielenia
im mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ wynika z ,kategorycznej niecheci Rosji wobec
osiggniecia pokoju w Donbasie”. 22 sierpnia ukraifnski prezydent oswiadczyt, ze ma zamiar
szczegotowo przedstawic¢ plan rozmieszczenia misji w Donbasie podczas najblizszej sesji
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (12-25 wrzesnia). Wczesniej Ukraina proponowata takze
wprowadzenie do regionu uzbrojonej misji OBWE.

Komentarz

e Propozycja rosyjska ma przede wszystkim charakter taktyczny, gdyz celem Moskwy jest
storpedowanie inicjatywy Kijowa dotyczacej rozmieszczenia w okupowanej czesci
Donbasu sit pokojowych i jednoczesne obarczenie Ukrainy i USA odpowiedzialnosciag za
spodziewane fiasko rosyjskiej propozycji. Inicjatywe Kremla mozna takze wigzac¢ z
obserwowanym ostatnio zaostrzeniem stanowiska USA wobec konfliktu, w tym
zwtaszcza z zapowiedzig mozliwych dostaw uzbrojenia dla Ukrainy. Wskazuje na to
dwuznaczna wypowiedz prezydenta Putina, w ktorej ostrzegt, ze dostarczanie przez USA
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broni Ukrainie prowadzi¢ moze do rozszerzenia konfliktu na terytorium Ukrainy, a takze
do ,skierowania przez separatystéw posiadanej przez nich broni do innych stref konfliktu,
newralgicznych dla tych, ktérzy stwarzajg im problemy”. Stanowigca w istocie szantaz
wobec USA wypowiedz prezydenta Putina moze sugerowacé dostarczanie rosyjskiej broni
do innych obszaréw, gdzie zaangazowane sg sity amerykanskie.

e Moskwa w rzeczywistosci nie jest zainteresowana rozmieszczeniem sit pokojowych ONZ
w Donbasie. Ich obecnos¢ nie bytaby korzystna dla Kremla, potencjalnie ograniczajac
Rosji petng swobode dziatania w strefie konfliktu, w tym okresowe jego zaostrzanie jako
forme presji na Kijéow. Moskwa stara sie jednak symulowaé dziatania na rzecz
zakonczenia konfliktu, demonstrujgc w ten sposdb wobec Zachodu konstruktywna
postawe w sprawie konfliktu na Ukrainie. Okazuje sie to czesciowo skuteczne, czego
dowodem jest m.in. wypowiedz szefa niemieckiego MSZ Sigmara Gabriela, ktory nazwat
projekt rezolucji ,zmiang w dotychczasowej rosyjskiej polityce, ktérej nie mozemy
zaprzepascic”.

e Stowa prezydenta Putina spotkaty sie z negatywng reakcjg na Ukrainie. MSZ wydat
oSwiadczenie, w ktorym stwierdzit, ze Rosja jako kraj agresor nie moze by¢ uczestnikiem
misji pokojowej pod egidg ONZ oraz ze jej zainstalowanie nie wymaga zgody
samozwanczych ,republik” w Donbasie. Iryna Heraszczenko, wiceprzewodniczgca Rady
Najwyzszej i przedstawicielka Ukrainy w Trojstronnej Grupie Kontaktowej w Minsku,
odrzucita inicjatywe Putina, uznajac jg za probe wypaczenia idei rozmieszczenia sit
pokojowych ONZ w strefie konfliktu w Donbasie, zgtoszonej przez Kijéw. Proponowane
przez Kreml warunki umieszczenia sit pokojowych sg niekorzystne dla strony ukrainskiej,
gdyz oznaczatyby uznanie separatystow za podmiot negocjacji miedzynarodowych, zas
misja ONZ miataby objg¢ wytgcznie linie kontaktowg, co utrzymatoby sytuacje braku
miedzynarodowego nadzoru granicy ukrairisko-rosyjskiej w Donbasie (kontrolowang
obecnie przez stuzby rosyjskie i sity separatystéw). Ukraifiska inicjatywa w sprawie misji
pokojowej ONZ, ktorej wszystkie szczegdty nie sg na razie znane, zaktada dyslokacje sit
pokojowych na catym terenie niekontrolowanym przez wtadze centralne pomiedzy tzw.
linig rozgraniczenia a granicg ukrainsko-rosyjska. Sity pokojowe miatyby monitorowac
sytuacje bezpieczenstwa i proces demilitaryzacji w regionie. W zamierzeniu Kijowa
dyslokacja misji miedzynarodowej ma stuzy¢ doprowadzeniu do zamrozenia konfliktu.

e Pojawiajgce sie od 2015 roku ukrainskie pomysty zainstalowania w Donbasie uzbrojonej
misji ONZ lub OBWE nigdy nie zostaly oficjalnie przedstawione w formie zwartej
koncepcji ani nie zostaty zgtoszone jako rezolucja na forum ONZ. Nalezy przypuszczag,
ze Kijéow sondowat je drogg dyplomatyczng, jednak nie zyskaty one poparcia Niemiec i
Francji oraz byly de facto sabotowane przez Rosje (mimo pojawiajgcych sie niekiedy
sugestii poparcia).

e Ukrainska propozycja wprowadzenia sit pokojowych wpisuje sie w kontekst innych
dziatan Kijowa w sprawie Donbasu. Od wiosny wtadze przygotowujg ustawe, zgodnie z
ktorg Rosja zostanie uznana za agresora, a niekontrolowane przez wtadze centralne
tereny Donbasu - za terytoria tymczasowo okupowane. Ustawa ma takze daé
prezydentowi prawo do wprowadzenia stanu wojennego i uzycia sit zbrojnych w
obwodach tuganskim i donieckim. Ostateczny tekst ustawy nie jest jeszcze uzgodniony;
wtadze planujg poddanie dokumentu pod gtosowanie w parlamencie jeszcze w br.
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