Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 24.08.2017 www.osw.waw.pl

Serbsko-macedonski kryzys dyplomatyczny

Mateusz Seroka

20 sierpnia Ministerstwo Spraw Zagranicznych Serbii poinformowato wtadze Macedonii o
wezwaniu na konsultacje do Belgradu catosci personelu dyplomatycznego z ambasady w
Skopje. Dzien pézniej prezydent Serbii Aleksandar Vucic, a nastepnie wicepremier i minister
spraw zagranicznych lIvica DacCi¢ uzasadnili te decyzje ,ofensywnymi dziataniami
wywiadowczymi przeciwko Republice Serbii®, w ktére zaangazowany byt ,czynnik
zewnetrzny”. Pytany przez media prezydent Serbii odrzucit sugestie, ze chodzi o Rosje. W
reakcji na kroki podjete przez Serbie rzad Macedonii wydat oswiadczenie, w ktérym
podkreslit wole budowy stosunkéw dobrosasiedzkich i wspoétpracy regionalnej z Serbig i
pozostatymi sgsiadami. Zarazem szef macedonskiego MSZ Nikola Dimitrow odrzucit
formutowane przez serbskie media i politykéw oskarzenia o szpiegowanie serbskich
dyplomatow.

Przedmiotem serbsko-macedorniskiego sporu stata sie w ostatnich dniach rowniez kwestia
cztonkostwa Kosowa w instytucjach miedzynarodowych. Serbski minister spraw
zagranicznych Daci¢ zarzucit premierowi Macedonii Zoranowi Zaewowi, ze wbrew
wczesniejszym deklaracjom gotéw jest on poprze¢ ewentualny nowy wniosek Prisztiny o
cztonkostwo w UNESCO. W reakcji na to Skopje oswiadczyto, ze w sprawie przyjecia
Kosowa w poczet cztonkéw UNESCO wezmie pod uwage stanowisko wiekszosci panstw
Unii Europejskiej. W tym konteks$cie Daci¢ zaznaczyt, ze Serbia moze zmieni¢ stanowisko w
sprawie nazwy Macedonii i podobnie jak UE zaczgé¢ uzywac terminu Byta Jugostowianska
Republika Macedonii (FYROM).

Temperature sporu obnizyta rozmowa telefoniczna pomiedzy prezydentem Serbii a
premierem Macedonii z 23 sierpnia, po ktérej strony wydaty wspolne oswiadczenie.
Uzgodniono w nim, ze oba panstwa bedg rozwigzywaty spory na drodze dialogu oraz -
pomimo roznic politycznych — beda rozwijaty wspotprace gospodarczg i wspieraty sie w
procesie integracji europejskiej. Obie strony zobowigzaty sie tez do zapewnienia nalezytej
ochrony praw i interesow personelu placowek dyplomatycznych i utrzymywania komunikacji
na najwyzszym szczeblu politycznym. 24 sierpnia cze$¢ personelu ambasady Serbii wrdcita
na placowke, a zgodnie z zapowiedziami MSZ w kolejnych dniach ma do Skopje wrécié
ambasador, jednak czes¢ dyplomatéw zostanie wycofana z Macedonii. Na 25 sierpnia
zapowiedziano z kolei spotkanie ministréw spraw zagranicznych obu krajow.
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e Kryzys dyplomatyczny byt efektem ochtodzenia stosunkéw macedonsko-serbskich po
przejeciu wtadzy w Macedonii pod koniec maja przez lewicowy gabinet Zorana Zaewa,
ktéry doszedt do wtadzy po ponad dekade trwajacych rzgdach WMRO-DPMNE pod
przywodztwem wieloletniego premiera Nikoli Gruewskiego. Wiele wskazuje na to, ze
Serbia, takze poprzez aktywnos¢ swojego wywiadu, udzielata wsparcia WMRO-DPMNE,
co wywotato napiecia miedzy Belgradem a liderem macedonskiej centrolewicy Zaewem.
Rzady partii Gruewskiego przynosity rzgdzacym Serbig korzysci polityczne, gdyz WMRO-
DPMNE utrzymywata napiecie miedzy domagajgca sie réwnouprawnienia mniejszoscig
albanskg a stowianska wiekszoscig spoteczenstwa. Belgrad, w kontekscie sporu o
Kosowo, wykorzystywat ten konflikt do przedstawiania Albanczykéw jako strony
niekonstruktywnej i destabilizujgcej region. Dodatkowo kryzys polityczny w Macedonii
trwajacy od wyboréw w 2014 roku do maja br. uwiarygadniat retoryke Belgradu, ze Serbia
jest ostojg stabilnosci na Batkanach Zachodnich. Nowy macedonski rzad z silng
reprezentacjg partii albanskich stwarza perspektywe zatagodzenia sporéw etnicznych.
Zarazem ekipa Vucicia obawia sie, ze odsuniecie od wtadzy w Macedonii WMRO-DPMNE,
postugujacej sie autokratycznymi metodami i retorykg nacjonalistyczng, moze przyczynic
sie do wzrostu popularnosci sit opozycyjnych w Serbii. Prawdopodobnie z tego wzgledu
prorzagdowe tabloidy opisujgc wezwanie serbskich dyplomatéw ze Skopje, kreowaty
antymacedonskie nastroje w spoteczenstwie, piszagc o ,nozu wbitym w plecy” i ,wojnie
wypowiedzianej Serbii” przez Zaewa.

e Wezwanie dyplomatéw na konsultacje przez serbski MSZ przypuszczalnie byto préba
unikniecia wiekszej kompromitacji zwigzanej z mozliwym ujawnianiem kolejnych
informacji na temat serbskiej aktywnosci wywiadowczej w Macedonii, w tym préb
zakulisowego wptywania na politykéw w Skopje. Na takg dziatalno$¢ wskazuje ujawnione
pod koniec maja przez media nagranie z macedonskiego parlamentu, na ktéorym widac¢
serbskiego dyplomate. Dokumentuje ono kwietniowe wtargniecie zwolennikow rzadzacej
wowczas partii WMRO-DPMNE na sale obrad, gdzie zaatakowali oni deputowanych
owczesnej lewicowej opozycji. Nagrania wywotaty spiecia w stosunkach serbsko-
macedonskich, m.in. z tego wzgledu, ze widoczny na nich &éwczesny doradca
ambasadora Serbii w Skopje do spraw bezpieczenstwa jest oficerem serbskiego
wywiadu. Powstatych wéwczas napie¢ nie zatagodzito zawarte w potowie czerwca
porozumienie, na mocy ktérego Belgrad i Skopje wycofaty oficjalnych przedstawicieli
wywiadu z ambasad. Powigzane z rzadem serbskim media wskazujg, ze w
rozpracowywaniu dziatan serbskiego wywiadu pomagaty Macedonczykom stuzby
specjalne krajow zachodnich.

e Serbski minister spraw zagranicznych lvica DacCi¢ eksponowat w sporze z Macedonig
temat stosunku do staran Kosowa o czionkostwo w UNESCO, przez co
najprawdopodobniej probowat odwréci¢c uwage od niewygodnego dla Belgradu watku
szpiegowskiego afery dyplomatycznej. Teze o uzasadnieniu wezwania dyplomatéw do
Belgradu stanowiskiem Macedonii w sprawie gtosowania nad cztonkostwem Kosowa w
UNESCO jako pierwsza podata rosyjska agencja informacyjna Sputnik. Macedonia, ktéra
uznata niepodlegtos¢ Kosowa, podczas gtosowania w ONZ w 2015 roku poparta wniosek
Prisztiny o cztonkostwo w UNESCO. Jeszcze przed objeciem urzedu premiera Zoran
Zaew zadeklarowat, ze Skopje w ewentualnym kolejnym gtosowaniu w tej sprawie
wstrzyma sie od gtosu, co bytoby na reke Belgradowi, ktéry konsekwentnie stara sie
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blokowaé cztonkostwo Kosowa w instytucjach miedzynarodowych. Owczesny poglad
Zaewa nie jest jednak oficjalnym stanowiskiem koalicji rzgdowej, wspoéttworzonej przez
partie mniejszosci albanskiej. Dyskusja na temat kolejnego gtosowania na temat
cztonkostwa Kosowa w UNESCO ma charakter teoretyczny, poniewaz Prisztina wcigz nie
podjeta decyzji co do ponownego postawienia tej kwestii na forum ONZ. Pod koniec maja
br. wiceminister spraw zagranicznych Kosowa poinformowat, ze decyzje w tej sprawie
podejmie nowy rzad, ktérego sformowanie po czerwcowych wyborach opdznia ostry
konflikt miedzy partiami politycznymi.
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