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Korekta kursu w firnskiej armii: inwestycje w gotowos¢ i
rezerwe

Piotr Szymanski

14 sierpnia finskie Ministerstwo Obrony rozpoczeto wdrazanie rekomendacji rzgdowego
raportu obronnego, przyjetego w czerwcu br. przez parlament. Raport, opracowany we
wspoétpracy ze sztabem generalnym, jest dokumentem planowania strategicznego
obejmujgcym najblizszg dekade. Zaktada on m.in. zwiekszenie potencjatu mobilizacyjnego
finskich sit zbrojnych z 230 tys. do 280 tys. zotnierzy, wydzielenie czesci poborowych do
szybkiego uzupetniania jednostek w razie kryzysu lub konfliktu (ich stuzba zostanie
wydtuzona z 6 do 12 miesiecy) i podnoszenie poziomu gotowosci bojowej armii, na co
przeznaczane bedzie dodatkowe 55 miIn euro rocznie od 2018 roku. Ponadto o dodatkowe
150 miIn euro rocznie wzrasta¢ bedg od 2021 roku wydatki na zakup nowego uzbrojenia i
sprzetu wojskowego. W latach 2019-2031 Finlandia ma w planach realizacje dwéch duzych
programéw zbrojeniowych. Chce pozyskaé cztery wielozadaniowe okrety (szacowany koszt
1,2 mld euro) i wielozadaniowe mysliwce jako nastepce samolotéw F-18 Hornet (szacowany
koszt 7-10 mld euro).

Zmiany stanowig korekte poprzedniej duzej reformy sit zbrojnych z lat 2013-2014.
Woéwczas poszukujgc oszczednosci budzetowych, zredukowano: potencjat mobilizacyjny z
350 tys. do 230 tys. zotnierzy, liczbe zotnierzy zawodowych i pracownikéw cywilnych z 15
tys. do 12 tys. i ogdlng liczbe struktur w sitach zbrojnych z 51 do 32 (m.in. poprzez
komasacje oddziatéw, centralizacje logistyki i likwidacje jednego szczebla dowodzenia).

Model obronny bezaliansowej Finlandii opiera sie na armii poborowej i duzym potencjale
mobilizacyjnym. Najwazniejszym rodzajem sit zbrojnych sg wojska ladowe, ktére w czasie
pokoju liczg 3,5 tys. zotnierzy zawodowych i ok. 14 tys. poborowych. Po mobilizacji dzielg
sie one na wojska operacyjne (35 tys.), stanowigce gtéwna site uderzeniowg armii, sity
regionalne (125 tys.), czyli obrone terytorialng, ktérej zadaniem jest spowalnianie sit
przeciwnika, a takze sity lokalne (5 tys.), oddelegowane do obrony obiektéw wojskowych,
infrastruktury krytycznej i wsparcia administraciji.

Komentarz

e Po aneksji Krymu przez Rosje Finlandia wytgczyta wydatki obronne z programu
oszczednosci budzetowych i zintensyfikowata dziatania na rzecz wzmocnienia
potencjatu obronnego. Czas potrzebny na mobilizacje rezerwistow i koncentracja
niewielkiego komponentu zawodowego na szkoleniu poborowych sprawiajg jednak, ze
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zdolnos¢ finskich wojsk lgdowych do natychmiastowej odpowiedzi na ewentualng
agresje ogranicza sie obecnie do jednej kompanii sit specjalnych (przy wyzszym
poziomie gotowosci bojowej sit powietrznych i morskich). Dlatego w 2015 i 2016 roku
Finlandia podjeta dziatania majgce przyspieszy¢ mobilizacje i podnies¢ poziom
gotowosci bojowej wojsk ladowych. Objety one aktualizacje bazy danych wszystkich
dostepnych rezerwistow (900 tys.), zwiekszenie skali ¢wiczen zotnierzy rezerwy dla
doskonalenia ich umiejetnosci i wspoétdziatania w ramach pododdziatéw (z 5 do 18 tys.
rezerwistow rocznie) oraz wprowadzenie mozliwos$ci powotania 25 tys. rezerwistéw na
¢wiczenia bez wymaganego trzymiesiecznego wyprzedzenia. W polityke te wpisuje sie
decyzja o wydtuzeniu obowigzkowej stuzby wojskowej z 6 do 12 miesiecy dla czesci
poborowych, ktérzy pozostang w oddziatach.

e Zwiegkszenie docelowej liczby zotnierzy po mobilizacji z 230 do 280 tys. wzmocni gtéwnie
sity regionalne (obrone terytorialng). Czesciowo zostanie to osiggniete jednak poprzez
dodanie do wielkosci sit zbrojnych w czasie wojny niewliczanych dotychczas
poborowych i strazy granicznej. Zwiekszenie potencjatu mobilizacyjnego nie rozwigzuje
problemu zbyt matej liczby Zotnierzy zawodowych (8 tys. we wszystkich rodzajach sit
zbrojnych). Stawia réwniez pytania o mozliwo$é zapewnienia wystarczajgcego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla zmobilizowanych rezerwistow w czasie wojny.

e Finlandia postrzega Rosje jako najwieksze zagrozenie dla swojej suwerennosci i rozwija
potencjat militarny pod katem konfliktu konwencjonalnego. Finlandia (55 min
mieszkancéw, 13. gospodarka w UE) ma znaczny potencjat pancerny, artyleryjski i
lotnictwa bojowego, a ponadto utrzymata doktryne obrony totalnej, czyli zaangazowania
catosci struktur panstwa i obywateli w wysitek wojenny. Jednak trudnosci gospodarcze i
stagnacja budzetu obronnego ograniczajg mozliwosci wzmacniania finskiego potencjatu
obronnego. W ostatnich latach wydatki na cele wojskowe ksztattowaty sie na poziomie
ok. 2,8 mld euro, czyli 1,3% PKB. Rzad wprawdzie planuje, ze w latach 20., kiedy Finlandia
realizowa¢ bedzie zakup okretéw wielozadaniowych i nowych mysliwcéw, wydatki
obronne wzrosng do 2% PKB. Do tych deklaracji nalezy jednak podchodzi¢ z
ostroznoscia, gdyz dotychczasowe zapowiedzi zwiekszenia wydatkéw obronnych nie
zostaty zrealizowane.

e Finska strategia wobec Ros;ji polega na potgczeniu militarnego odstraszania z dgzeniem
do utrzymywania dobrych stosunkéw politycznych i gospodarczych z Moskwag, w celu
zmniejszenia ryzyka napie¢ w relacjach dwustronnych. Finlandia chce odgrywac role
pragmatycznego panstwa-eksperta w sprawach rosyjskich i posrednika miedzy
Zachodem a Moskwa. Prezydenci i premierzy Rosji i Finlandii odbywajg regularne
rozmowy telefoniczne i bilateralne spotkania (ostatnie spotkanie prezydentéw miato
miejsce w lipcu br. z okazji stulecia finskiej niepodlegtosci). Wspétpraca ma miejsce
rowniez na szczeblu miedzyresortowym, z wyjgtkiem ministerstw obrony (zawieszona po
aneksji Krymu). Ponadto Finlandia rozwija stosunki gospodarcze z Rosjg w obszarach
nieobjetych sankcjami (najwieksza role odgrywa w niej energetyka). Helsinki dgzg do
balansowania dobrych relacji z Rosjg z coraz szerszg wspoétpracg militarng ze Szwecjg i z
USA.
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