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Nowy rozdziat w stosunkach macedorisko-butgarskich

Mateusz Seroka

Premierzy Butgarii Bojko Borisow i Macedonii Zoran Zaew podpisali 1 sierpnia w Skopje
porozumienie o przyjazni, dobrym sgsiedztwie i wspétpracy. W dokumencie strony
oswiadczyty m.in., ze nie majg do siebie pretens;ji terytorialnych, nie bedg podejmowaty
wobec siebie dziatan agresywnych i nie dopuszczg do wykorzystywania swoich terytoriéw
do takich celéw przez ugrupowania separatystyczne. Butgaria i Macedonia zobowigzaty sie
tez do ,zwalczania skierowanej przeciw sobie propagandy”, ktéra pojawiata sie w retoryce
niektorych partii politycznych w obu krajach. Strona macedoriska zobowigzata sie, ze nie
bedzie ingerowata w wewnetrzne sprawy Butgarii w celu ochrony macedonskiej mniejszosci
narodowej. Sofia formalnie potwierdzita, ze bedzie wspierata Skopje na drodze do
cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO. Zapowiedziano powotanie interdyscyplinarnej
komisji eksperckiej ds. historycznych i edukacyjnych. Oba panstwa wyrazity gotowos¢ do
wspoélnego upamietniania niektérych wydarzen historycznych, co budzi kontrowersje
gtownie wsrod czesci politykéw i elit macedonskich. Symbolem wspdlnego spojrzenia na
historie byto ztozenie wiencéw przez obu premieréw na grobie Goce Detczewa -
macedonskiego i butgarskiego bohatera narodowego i przywdédcy antytureckiego powstania
z 1903 roku. Przy okazji spotkania premieréw podpisano memoranda ministerialne
dotyczgce budowy transgranicznego potgczenia kolejowego oraz interkonektora gazowego.
Porozumienie wejdzie w zycie po jego ratyfikacji przez parlamenty obu krajow.

Negatywny stosunek do butgarsko-macedonskiego porozumienia ma czes¢ macedonskich
elit opiniotwdrczych oraz znajdujgca sie od czerwca w opozycji prawicowa Wewnetrzna
Macedoniska Organizacja Rewolucyjna — Demokratyczna Partia Macedonskiej Jednosci
Narodowej (WMRO-DPMNE). Wtadze tej partii, na ktorej czele stoi wieloletni premier Nikota
Gruewski, okreslity porozumienie jako niesymetryczne — niebedace ostatecznym uznaniem
przez Butgarie istnienia odrebnego narodu i jezyka macedorniskiego. Partia Gruewskiego
zapowiedziata tez, ze nie wyklucza wypowiedzenia umowy w przypadku powrotu do wtadzy.

Komentarz

e Podpisanie porozumienia jest waznym krokiem w kierunku unormowania stosunkéw
sgsiedzkich Macedonii, ktére sg jednym z najpowazniejszych problemow tego panstwa
od ogtoszenia niepodlegtosci w 1991 roku. Cho¢ Butgaria jako pierwsza uznata
niepodlegtos¢ Macedonii, a w 1999 roku o6wczesni premierzy podpisali deklaracje
okreslajgcg warunki rozwoju stosunkéw macedonsko-butgarskich, przez ponad c¢wierc
wieku stronom nie udato sie zawrze¢ umowy dobrosgsiedzkiej. Zwigzane byto to gtéwnie
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z napieciami na tle historycznym i jezykowym. Butgarskie elity i czesé politykow
kwestionowaty odrebnos¢ narodowg i jezykowa Macedonczykdw, a jezyk macedonski
przez wiekszos¢ butgarskich lingwistéw jest uznawany za jedng z odmian jezyka
butgarskiego. Zastrzezenia w Sofii budzito tez wsparcie udzielane przez Skopje
mniejszosci macedonskiej w Butgarii. Oba panstwa spieraty sie o tozsamos¢ szeregu
bohateréw narodowych i oskarzaty sie o ich przywtaszczanie.

e Porozumienie z Butgaria wpisuje sie w ofensywe dyplomatyczng nowego
macedonskiego rzadu, ktérego priorytetem jest poprawa stosunkéw z sgsiadami i w
rezultacie przyspieszenie integracji z UE i NATO. Kluczowg kwestig jest doprowadzenie
do porozumienia z Grecjg w toczacych sie od wielu lat negocjacjach dotyczacych nazwy
kraju. Grecja, ze wzgledu na zastrzezenia do nazwy Republika Macedonii (wieksza czes$¢
historycznego regionu znajduje sie w Grecji), blokuje bowiem integracje Macedonii z UE i
NATO. Wiadze w Skopje licza, ze porozumienie z Butgarig poprawi pozycje
miedzynarodowg Macedonii, ostabiong w czasie ponad dziesiecioletnich rzaddw
postugujacej sie autokratycznymi metodami i retorykg nacjonalistyczng WMRO-DPMNE,
a takze bedzie sygnatem gotowosci do kompromisu w negocjacjach z Grecja.

e Dla Macedonii cenne w porozumieniu jest przede wszystkim formalne zrzeczenie sie
przez Butgarie pretensji terytorialnych i zobowigzanie do wyrzeczenia sie
antymacedonskiej propagandy. Skopje uzyskato tez zapewnienie, ze Butgaria nie
zablokuje integracji ze strukturami zachodnimi, na przyktad ze wzgledu na spory
historyczne czy jezykowe. Wprawdzie nie znalazto sie w porozumieniu stwierdzenie
explicite potwierdzajgce odrebnos¢ jezyka macedonskiego od butgarskiego, czego
oczekiwataby macedonska opozycja, jednak macedonski zostat wymieniony jako jeden z
jezykéw, w ktérym spisana zostata umowa (obok butgarskiego), co de facto oznacza
uznanie przez Sofie jego odrebnosci.

e Dla Sofii porozumienie z Macedonig stuzy budowaniu autorytetu Butgarii jako panstwa
przyczyniajgcego sie do stabilizacji regionu Batkanéw Zachodnich, a takze pozycji
samego premiera Borisowa, ktéry podkreslat swojg osobistg role w sfinalizowaniu
porozumienia. Oba panstwa zachowaty prawo do ochrony intereséw swoich obywateli na
terytorium drugiego panstwa, co jest szczegolnie istotne dla Butgarii, ktéra w latach
2001-2015 przyznata obywatelstwo okoto 60 tys. mieszkaricow Macedonii. Sukcesem
Butgarii jest tez uzyskanie zapewnienia, ze pomimo konstytucyjnego obowigzku ochrony
przez Macedonie os6b narodowosci macedonskiej w panstwach sasiednich (art. 49),
wtadze w Skopje nie bedg ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy Butgarii. Ograniczy to
mozliwos¢ wspierania i promowania macedonskiej tozsamosci narodowej wsréd
obywateli Butgarii mieszkajgcych w potudniowo-zachodniej czesci Butgarii (Macedonii
Pirinskiej).

e Porozumienia ekonomiczne stwarzajg szanse na ozywienie butgarsko-macedonskich
stosunkdédw gospodarczych. Sofia liczy gtéwnie na rozbudowe transgranicznej
infrastruktury energetycznej i transportowej. Planowany interkonektor gazowy ma
wspiera¢ koncepcje utworzenia w Butgarii gtdwnego wezta przesytu gazu w Europie
Potudniowo-Wschodniej. Z kolei dla Macedonii jest on wazny ze wzgledu na realizowany
program rozbudowy stabo rozwinietej sieci gazowej. Memorandum dotyczgce sieci
kolejowej zwiekszy szanse Butgarii na zdobycie srodkéw UE, np. na modernizacje i
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rozbudowe linii kolejowej prowadzacej do granicy z Macedonig (i dalej do Skopje).

e Najprawdopodobniej umowa macedonsko-butgarska zostanie bez przeszkéd
ratyfikowana w obu parlamentach. W Sofii panuje w tej sprawie konsensus polityczny —
zawarcie porozumienia jednogtosnie popart w lipcowej uchwale parlament butgarski.
Zadowolenie z podpisania porozumienia wyrazit tez kojarzony z lewicg prezydent Butgarii
Rumen Radew. Jedynie czes$¢ pozaparlamentarnych $srodowisk nacjonalistycznych w
Butgarii krytykuje porozumienie ze wzgledu na de facto uznanie odrebnosci jezyka
macedonskiego. W Macedonii rzadzgca krajem koalicja Socjaldemokratycznego Zwigzku
Macedonii i dwdch partii macedonskich Albanczykow zagtosuje za umowa, a jej zawarcie
popart nawet wywodzacy sie z WMRO-DPMNE prezydent Gorge Iwanow. Ratyfikacji
umowy w macedonskim parlamencie bedg zapewne towarzyszyly protesty ze strony
opozycyjnej WMRO-DPMNE, wspieranej na ulicach miasta przez mniejsze ugrupowania i
organizacje nacjonalistyczne. Powotanie komisji eksperckiej ds. historycznych i
edukacyjnych zapewne przyczyni sie do obnizenia temperatury sporéw butgarsko-
macedonskich, jednak tego rodzaju tematy nie przestang by¢ eksploatowane w polityce
krajowej, zwtaszcza przez srodowiska nacjonalistyczne.
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