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Chorwacko-stowenski spor graniczny — bez przetomu

Mateusz Seroka

Na przetomie czerwca i lipca doszto do pogorszenia relacji stowensko-chorwackich w
zwigzku z wydanym 29 czerwca wyrokiem Statego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze w
sprawie sporu o przebieg granicy lgdowej i morskiej. Rozstrzygniecie spotkato sie z
aprobatg centrolewicowego rzgdu Stowenii. Natomiast wtadze Chorwaciji, ktére od 2015
roku bojkotujg prace Trybunatu, sugerujagc jego stronniczos¢, nie uznajg werdyktu.
Premierzy Chorwacji i Stowenii potwierdzili swoje stanowiska na spotkaniu 12 lipca w
Lublanie, jednoczesnie opowiadajac sie za kontynuowaniem dialogu w tej sprawie.

W wyroku z 29 czerwca Trybunat czesciowo przychylit sie do postulatéw Lublany,
przyznajac Stowenii 3/4 wéd liczacej 19 km2 Zatoki Piranskiej i wyznaczajgc korytarz
umozliwiajgcy potgczenie stoweriskiego morza terytorialnego z morzem otwartym. Miatby
on powsta¢ poprzez wydzielenie z morza terytorialnego Chorwacji pasa, w ktérym
obowigzywataby petna swoboda komunikacji dla statkow i samolotéw zmierzajgcych z i do
Stowenii. Jednoczesnie obszar ten miatby podlegaé¢ prawu chorwackiemu. W przypadku
sporow o granice lagdowg wyrok przewaznie uwzglednia granice katastralne gmin, co byto
postulatem Chorwacji. Zgodnie z trescig chorwacko-stowenskiego porozumienia o arbitrazu
z 2009 roku wyrok powinien zosta¢ wdrozony w ciggu pét roku od jego ogtoszenia.

Stowensko-chorwacki spér o przebieg granicy lgdowej oraz granicy morskiej w Zatoce
Piranskiej trwa od 1991 roku. W 2001 roku premierzy Chorwacji i Stowenii parafowali
porozumienie o0 wyznaczeniu granicy morskiej pomiedzy panstwami. Na jego mocy
Stowenia miata otrzymac¢ 2/3 zatoki oraz czes¢ morza terytorialnego Chorwacji, przez co
uzyskiwata korytarz pozwalajgcy na wyjscie na morze otwarte. Porozumienia tego nie
ratyfikowat jednak parlament Chorwacji. W 2008 roku Lublana zablokowata chorwackie
negocjacje akcesyjne w celu wymuszenia zgody Zagrzebia na przyjecie korzystnego dla
siebie przebiegu granicy morskiej. Ostatecznie w 2009 roku strony skierowaty sprawe do
Trybunatu Arbitrazowego. W czasie postepowania Lublana zgtosita pretensje do catosci
wod Zatoki i zazgdata przytgczenia do swoich wéd terytorialnych korytarza prowadzgcego
na morze otwarte kosztem chorwackiego morza terytorialnego. Zagrzeb domagat sie
natomiast réwnego podziatu wod Zatoki Piranskiej oraz uznania, ze komunikacja statkow i
samolotéw miedzy morzem otwartym i morzem terytorialnym Stowenii moze sie odbywaé
zgodnie z zasadg nieszkodliwego przeptywu. Spér o granice lgdowg dotyczy terenéw o
tagcznej powierzchni ok. 8 km2. Podczas procesu Stowency najczesciej zadali wyznaczenia
granicy panstwowej na srodku nurtu rzek, a tym samym zmiany granic katastralnych, co
dotykatoby przede wszystkim gmin chorwackich. Chorwaci obstawali natomiast przy
dotychczasowych granicach katastralnych.
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Przebieg procesu przed Trybunatem zostat zaktécony w 2015 roku po ujawnieniu przez
serbskie i chorwackie media tresci prawdopodobnego wyroku, ktéry miat by¢ korzystny dla
Stowenii. Jednoczesnie opublikowano nagrania swiadczace o tym, ze osoba wyznaczona
przez rzad do reprezentowania intereséw Stowenii w Trybunale oraz nominowany przez
Lublane sedzia uzgadniali stanowiska w celu wptyniecia na innych sedziow i uzyskania
korzystnego dla Stowenii wyroku. Chorwacja zakwestionowata wéwczas uczciwosé
postepowania i wycofata swoich przedstawicieli z procesu arbitrazowego. Sedziowie
Trybunatu uznali, ze Chorwacja nie miata przestanek do opuszczenia arbitrazu i postanowit
kontynuowac rozpatrywanie sprawy.

Komentarz

e Wyrok Trybunatu przyznaje Stowenii postulowang od lat swobode komunikacji z
otwartym morzem, co zwigksza potencjat rozwojowy stowenskiego wybrzeza oraz
mozliwosci dziatania stowenskiej marynarki wojennej i lotnictwa na Adriatyku. Lublana
usituje sktoni¢ Zagrzeb do akceptacji wyroku i w tym celu m.in. zabiega o wsparcie
dyplomatyczne panstw UE (stanowisko Stowenii cze$ciowo poparty juz Niemcy, Francja i
KE). Stowency deklarujg otwartos¢ na dialog z Chorwacjg, ale tylko na temat
implementacji wyroku, a nie ustalania nowego przebiegu granicy. Nie mozna wykluczyc,
ze w dalszej perspektywie Stowenia bedzie prébowata wymusié na Zagrzebiu zgode na
akceptacje wyroku arbitrazu, blokujgc przystgpienie Chorwacji do Schengen. Taki
scenariusz odrzuca obecnie premier Stowenii Miro Cerar, niemniej Lublana wyprébowata
juz raz skutecznos¢ tego narzedzia podczas chorwackich negocjacji akcesyjnych,
sktaniajgc wowczas Zagrzeb do zgody na arbitraz.

e W stowenskim podejsciu do sporu granicznego widaé¢ dwugtos. O ile prezydent Borut
Pahor i premier Cerar akcentujg potrzebe negocjacji i wspoétpracy, o tyle minister spraw
zagranicznych Karl Erjavec formutuje wobec Zagrzebia grozby i oskarzenia. Jeszcze
przed ogtoszeniem wyroku sugerowat mozliwos¢é zamkniecia stowensko-chorwackiej
granicy w sezonie urlopowym, a w ostatnich dniach sugerowat mozliwos¢ wszczecia
wobec Chorwacji procedury kontroli praworzadnosci na podstawie art. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej w zwigzku z niewypetnianiem wyroku arbitrazu. Wptyw na stanowisko
Lublany wobec sporu z Zagrzebiem ma kampania wyborcza przed grudniowymi
wyborami prezydenckimi i przysztorocznymi wyborami parlamentarnymi. Swiadczy o tym
m.in. rownolegle prowadzony sp6r dotyczacy stosowania nazwy uprawianej w Stowenii i
Chorwacji odmiany winoros$li Teran (Stowenia podjeta decyzje o zaskarzeniu
niekorzystnej dla siebie decyzji Komisji Europejskiej w tej sprawie). Krytyczne stanowisko
wobec wyniku arbitrazu ma tez gtdwna stowernska partia opozycyjna, centroprawicowa
Stowenska Partia Demokratyczna, co zapewne wptywa na postawe rzadu.

e Uznanie przez sedziow granic katastralnych gmin za podstawe do wyznaczenia granicy
miedzypanstwowej nie tylko zachowuje korzystny dla Chorwatéw przebieg granicy
ladowej ze Stowenig, ale tez otwiera Zagrzebiowi droge do wskazywania podobnego
rozwigzania w sporach dotyczgcych delimitacji granic z Serbig czy Bosnig i Hercegowina.
Z perspektywy chorwackiej (oraz stowenskiej) spér o granice lgdowa ma jednak wyraznie
mniejsze znaczenie niz spor o granice morska. Odrzucajgc wyrok arbitrazu, Zagrzeb
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blokuje powstanie korytarza tgczacego stowenskie morze terytorialne z morzem
otwartym, a tym samym ogranicza mozliwosci rozwoju stowenskiego wybrzeza.
Chorwacja sprzeciwia sie mozliwosci jakiegokolwiek arbitrazu, poniewaz dla Zagrzebia
korzystniejsza jest nieuregulowana granica morska w Zatoce Piranskiej niz jakikolwiek
kompromis zapewniajgcy Stowenii dostep do wéd miedzynarodowych na zasadach
innych niz prawo nieszkodliwego przeptywu. Zagrzeb chce wymusi¢ na Lublanie zgode
na uregulowanie sporu poprzez negocjacje dwustronne, ktérych przedtuzanie
pozwalatoby Chorwatom utrzymywac korzystne dla siebie status quo. Zarazem Zagrzeb
przekonuje spotecznos¢ miedzynarodowg, ze ciezar znalezienia rozwigzania sporu
spoczywa nha liderach obu panstw i jakiekolwiek zaangazowanie panstw trzecich w
negocjacje jest niewskazane. Takie stanowisko podzielajg rowniez dyplomaci
amerykanscy i brytyjscy oraz przedstawiciele NATO.

e Rzad Chorwacji ma matg przestrzen do prowadzenia negocjacji nawet w przypadku
zgody Stowenii na ponowne otwarcie tematu przebiegu granicy morskiej. Gtéwnym
ograniczeniem jest utrzymujacy sie od 2015 roku konsens na scenie politycznej w
sprawie granicy morskiej ze Stowenig. Kolejnym ograniczeniem jest pozytywny dla
Chorwatéw wyrok w sprawie sporow o granice lgdowa. W przypadku negocjacji z
Lublang zapewne pojawitaby sie kwestia ustepstw na lagdzie w zamian za korzystniejszy
podziat Zatoki Piranskiej. Potencjalny kompromis ze Stowenig i odejscie od zasady
granic katastralnych ostabityby jednak pozycje Chorwacji w sporach z Serbig oraz Bosnig
i Hercegowina.

e Kampania wyborcza w Stowenii sprzyja instrumentalizowaniu i podgrzewaniu sporu z
Chorwacjg, mato prawdopodobne jednak, aby dwustronne napiecia wyszty poza sfere
retoryczng. Stowenia i Chorwacja sg blisko powigzane gospodarczo (wzajemne obroty w
2016 roku wyniosty blisko 3,7 mid euro) i czerpig korzysci ze wspdtpracy energetycznej.
Bez problemoéw przebiega wspdélne zarzadzanie elektrownig atomowa Krsko, trwajg tez
prace nad projektem drugiego interkonektora gazowego Zabok—Rogatec. Negatywnych
skutkow sporu o arbitraz mozna sie natomiast spodziewa¢ w przypadku wspotpracy
regionalnej. Stowenia moze na przyktad ograniczy¢ swoje zaangazowanie we
wspotprace w Inicjatywie Trojmorza, ktéra w Lublanie postrzegana jest przede wszystkim
jako sztandarowy projekt chorwackiej prezydent.
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