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Wspotpraca biatorusko-ukrainska z Rosja w tle

Tadeusz Ilwanski, Kamil Ktysifski

W dniach 20-21 lipca prezydent Biatorusi Alaksandr tukaszenka ztozyt oficjalng wizyte w
Kijowie, gdzie wziat udziat w biatorusko-ukrainskim forum biznesowym, a nastepnie spotkat
sie z prezydentem Ukrainy Petrem Poroszenka. Byta to pierwsza od czterech lat oficjalna
wizyta tukaszenki w Kijowie i drugie spotkanie obu prezydentéw w 2017 roku. Aktywizacja
kontaktow na najwyzszym szczeblu wynika z checi obu stolic zademonstrowania bliskiej
wspotpracy i rozszerzenia pola manewru w polityce zagranicznej. Jednoczesnie obaj
prezydenci majg rézne priorytety we wzajemnej wspétpracy. Dla Kijowa sg to kwestie
bezpieczenstwa; w wypowiedzi dla prasy Poroszenko poinformowat, ze uzyskat
zapewnienie od biatoruskiego prezydenta, iz terytorium Biatorusi nie zostanie wykorzystane
do agresywnych dziatan przeciwko Ukrainie. tukaszenka z kolei takiej deklaracji publicznie
nie ztozyt, skupiajgc sie na kwestiach gospodarczych, co jest uwarunkowane uzaleznieniem
Minska od Moskwy w kwestiach gospodarczych i bezpieczenstwa. Wizyta nie przyniosta
decyzji przetomowych dla stosunkéw pomiedzy oboma panstwami. Podpisane dokumenty
dotyczyty wspotpracy w sferze nauki i kultury.

Cel Ukrainy — bezpieczenstwo

Wizyta Alaksandra tukaszenki na Ukrainie wpisuje sie w obserwowang w ostatnich
tygodniach aktywnos¢ Kijowa w polityce zagranicznej. 20 czerwca ukrainski prezydent
odwiedzit USA, gdzie spotkat sie m.in. z Donaldem Trumpem, 22 czerwca Bruksele, a trzy
dni pozniej Paryz. Z kolei w lipcu Poroszenko spotkat sie z premierem Motdawii i odwiedzit
Gruzje. Bliskie kontakty z liderami panstw postradzieckich, na terytorium ktorych znajduja
sie enklawy kontrolowane przez Rosje, majg umocni¢ pozycje Kijowa w Europie Wschodniej
i scementowac solidarnos¢ wobec agresywnej polityki Rosji. Podczas spotkan priorytetem
ukrainskiego prezydenta byty kwestie bezpieczenstwa. Nie inaczej jest w relacjach z
Minskiem. Kijowowi zalezy przede wszystkim na niedopuszczeniu do ewentualnego ataku
wojsk rosyjskich z terytorium Biatorusi, szczegolnie w kontekscie zaplanowanych na
wrzesien rosyjsko-biatoruskich ¢éwiczen wojskowych Zapad 2017. Kijéw jest sSwiadomy
ograniczonej suwerennosci Minska w polityce bezpieczenstwa i niejednokrotnie wyrazat
obawy, ze ¢éwiczenia mogg postuzy¢ Moskwie do inwazji na Ukraine lub do statego
zwiekszenia obecnosci rosyjskich sit na Biatorusi. Rozmowa z tukaszenkg miata wiec
stuzy¢ wysondowaniu stanowiska Minska i utwierdzeniu Biatorusi w przekonaniu o
obopodlnych zagrozeniach ptyngcych z takiego scenariusza. Tym samym brak
jednoznacznego poparcia dla integralnosci terytorialnej kraju oraz zapewnien o braku
militarnego zagrozenia z biatoruskiego terytorium w wystgpieniu tukaszenki dla prasy byto
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zapewne rozczarowaniem dla strony ukrainskiej. Wizyta tukaszenki generalnie zostata na
Ukrainie odebrana sceptycznie: wskazywano jej niefortunny termin — w pierwszg rocznice
zamordowania w Kijowie pochodzgcego z Biatorusi dziennikarza Pawta Szeriemieta, a takze
przyjecie tukaszenki — autorytarnego prezydenta, pozostajgcego w sojuszu wojskowym z
Rosjg i uznajgcego NATO za zagrozenie wtasnego bezpieczenstwa — z najwiekszymi
honorami.

Priorytet eksportowy w polityce Minska

W odrdoznieniu od stanowiska strony ukrainskiej, dla Biatorusi gtéwnym punktem agendy
rozmow byta wspétpraca gospodarcza. Nadmierne poparcie polityczne dla Kijowa bytoby
dla Biatorusi zbyt ryzykowne, grozitoby bowiem konfrontacjg z sojusznikiem wojskowym,
wytgcznym dostawcg surowcdw energetycznych oraz gtdwnym partnerem handlowym i
politycznym, jakim jest Rosja. W zwigzku z tym Minsk na forach miedzynarodowych nie
zajmuje stanowiska sprzecznego z interesem Moskwy, co byto réwniez widoczne w
wypowiedzi biatoruskiego prezydenta podczas konferencji prasowej na zakonczenie wizyty
w Kijowie. Biatorus od samego poczatku rosyjsko-ukrainskiego konfliktu starata sie unikac
zaangazowania po ktorejkolwiek ze stron. Alaksandr tukaszenka, wbrew oczekiwaniom
Kremla, dotychczas nie popart oficjalnie ani aneksji Krymu, ani agresji w Donbasie. Ostrozne
stanowisko Biatorusi wynikato przede wszystkim z obawy przed podwazaniem integralnosci
terytorialnej panstw postradzieckich, jak réwniez przed wzrostem napiecia w regionie.
Ponadto wywazona polityka wobec rosyjskiej agresji stwarzata szanse na wznowienie
dialogu z Zachodem. Stad tez biatoruska dyplomacja skwapliwie wykorzystata
przeprowadzone w Minsku we wrzesniu 2014 roku i lutym 2015 roku dwie tury rozmow
pokojowych do budowania wizerunku Biatorusi jako neutralnego kraju, zdolnego do
posredniczenia w osiggnieciu pokoju w regionie. Jednak z uwagi na ograniczone pole
manewru w kwestiach politycznych najbardziej bezpiecznym i zarazem dochodowym dla
Minska kierunkiem wspétpracy z Ukraing jest gospodarka, w tym przede wszystkim eksport,
ktérego gtowng czesé od wielu lat stanowig produkty naftowe. Wedtug danych z 2016 roku
blisko jedna trzecia eksportu paliw z Biatorusi (4,3 min ton) trafita na Ukraine, a ich udziat w
ukrainskim imporcie benzyny i oleju napedowego wyniést odpowiednio 80% i 50%. Obroty
handlowe pomiedzy oboma panstwami siegnety niemal 4 mld USD, co uplasowato Ukraine
na drugim miejscu (po Rosji) wsréd partneréw handlowych Biatorusi. Dla strony biatoruskiej
bardzo wazne jest dodatnie saldo obrotéw handlowych z Ukraing (w odréznieniu od handlu
z Rosj3), ktére w ubiegtym roku wyniosto 1,86 mld USD. Dane z pierwszych pieciu miesiecy
br. pokazujg 26-procentowy wzrost wartosci wymiany, rowniez z korzyscig dla biatoruskich
eksporteréw. W obecnej sytuacji rynek ukrainski stwarza dla Biatorusi najwiekszg szanse na
zmniejszenie udziatu Rosji w biatoruskim eksporcie.

Perspektywy

Spotkanie prezydentow Biatorusi i Ukrainy przede wszystkim potwierdzito widoczng od
dtuzszego czasu réznice priorytetow, uwarunkowanych stanem relacji obu panstw z Rosja.
O ile bowiem Ukraina de facto prowadzi z Rosjg wojne, o tyle Biatorus jest zwigzana z
Moskwa sojuszem wojskowym i Scistg wspotpracg polityczno-gospodarczg. Z uwagi na to
trudno w najblizszej perspektywie oczekiwaé ukierunkowanej przeciwko Rosji wspotpracy
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politycznej na linii Minsk—Kijow. Jednoczesnie wtadzom obu panstw zalezy na pogtebianiu
wspoétpracy i, co najwazniejsze, stabilizacji w Europie Wschodniej. | niezaleznie od
widocznych rozbieznosci w postrzeganiu Rosji, wydaje sie, ze dgzenie do pokoju w regionie
bedzie gtdwnym spoiwem stosunkéw miedzy Kijowem i Mifskiem.
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