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Starania Komisji Europejskiej o mandat do rozmow z Rosja o
Nord Stream 2

Agata toskot-Strachota

W zwigzku z rozpoczeciem formalnych staran o mandat do rozmoéw z Rosjg o rezimie
prawnym rurociggu Nord Stream 2 dnia 26 czerwca na posiedzeniu Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii (TTE, dalej rada UE) Komisja Europejska zaprezentowata swoja
propozycje mandatu. KE ttumaczy podjete dziatania dgzeniem do tego, by projekt nie
powstawatl w niepewnej sytuacji prawnej oraz checig zapewnienia petnego zastosowania
prawa unijnego do jego czesci lgdowych. Wedtug publicznie dostepnych informacji
(komunikat prasowy KE z 9 czerwca br.) Komisja chce, by ramy prawne dla Nord Stream 2
(morskiej czesci gazociggu) uwzgledniaty fundamentalne zasady wynikajgce z prawa
energetycznego UE i prawa miedzynarodowego, w tym przede wszystkim:

- transparentnosci operatorstwa planowanego gazociagu,

- niedyskryminacyjnych taryf przesytowych,

- odpowiedniego poziomu niedyskryminacyjnego dostepu strony trzeciej do planowanego
gazociagu,

- oddzielenia w pewnym (nieokreslonym przez KE) stopniu czynnosci dostawczych od
przesytowych.

Komisja Europejska zarazem podtrzymuje w opublikowanym komunikacie swoja
wczesniejszg opinie, ze Nord Stream 2 nie przyczyni sie do osiggania zapisanych w
dokumentach o unii energetycznej celdéw dywersyfikacji zrodet, szlakéw lub dostawcéw na
rynek UE, lecz bedzie miat efekt odwrotny oraz ze stanowi ryzyko dla stabilnosci dostaw
przez istniejgce szlaki, w tym przez Ukraine. KE potwierdza tez swoje zaangazowanie w
zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego UE i realizacje unijnej strategii dywersyfikaciji
m.in. poprzez budowe Potudniowego Korytarza Gazowego i utatwianie dostepu do LNG.
Jednoczesnie Komisja podkreslita znaczenie wspétpracy regionalnej i wsparcie dla
kluczowych projektéw w regionie Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej,
w tym interkonektorow Polska—-Litwa czy Finlandia—Estonia. Po raz kolejny wspomniata o
swoim zaangazowaniu w utatwianie realizacji projektu Korytarza Norweskiego (potgczenia
Norwegia—Dania—Polska).

W trakcie dyskusji o mandacie 26 czerwca gtos zabrato trzynastu ministrow energetyki
panstw cztonkowskich — Wtoch, Portugalii, Europy Srodkowej i Wschodniej oraz paristw
skandynawskich. Wedtug dostepnych w informacji przewazajgca wiekszos¢ biorgcych
udziat w dyskusji opowiedziata sie mniej lub bardziej jednoznacznie za udzieleniem KE
mandatu do rozméw z Rosjg o Nord Stream 2, jednakze pomiedzy panstwami
uczestniczacymi w dyskusji istniejg zasadnicze réznice dotyczgce tego, jak mandat miatby
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wyglada¢. Wszyscy uczestnicy dyskusji pozostawali zdecydowanymi przeciwnikami
realizacji Nord Stream 2, a wiekszos¢ wskazywata na polityczne konsekwencje zwigzane z
realizacjg projektu. Pietnascie panstw cztonkowskich nie zabrato gtosu w trakcie rozmoéw o
NS2, w tym popierajgce projekt Niemcy, Austria, Francja i Holandia (firmy z tych panstw sg
zaangazowane W realizacje NS2).

Formalne gtosowanie w sprawie przyznania KE mandatu do rozméw z Rosjg o Nord Stream
2 mogtoby sie odbyé juz jesienia br. w trakcie estoniskiej prezydencji, jednak
wypracowywanie ostatecznej jego wersji przez panstwa cztonkowskie moze potrwac takze
dtuzej - co najmniej kilka miesiecy. Pod koniec sierpnia lub na poczatku wrzesnia Komisja
chce rozmawiac o swojej wizji mandatu i rozmow o Nord Stream 2 z Rosja.

Komentarz

e Komunikat prasowy KE dotyczacy mandatu jest ogdlnikowy. Zawarte w nim
sformutowania sugeruja, ze nie zaktada on domagania sie petnego rozdziatu
wtascicielskiego w przypadku Nord Stream 2 oraz tylko czesciowe (nie jest jasne, jak
bardzo) zastosowanie zasady dostepu stron trzecich do gazociggu. Nie wiadomo tez,
jakiego typu porozumienie dotyczgce projektu KE chciataby podpisa¢ z Rosjg. W
konsekwencji propozycje KE bylty komentowane w mediach jako niezbyt ambitne.
Wiadomo, ze o mocniejszy mandat KE zabiegat jeszcze przed jego przyjeciem przez
kolegium komisarzy przewodniczgcy Rady Europejskiej Donald Tusk, ktory apelowat, by
KE dazyta do zastosowania do projektu w petni zaréwno unijnego prawa energetycznego,
jak i celéw politycznych. W trakcie samego gtosowania w Komisji dotyczgcego przyjecia
mandatu w obecnym ksztalcie sprzeciwiata sie, jako zbyt stabemu, tylko Elzbieta
Biertkowska (po gtosowaniu swoje obiekcje przedstawit tez komisarz rumunski).

e W komunikacie Komisji nieproporcjonalnie duzo miejsca zajmuje opis celéw i obecnych
oraz planowanych dziatan KE zwigzanych z dywersyfikacjg szlakow i zrédet dostaw do
Europy Srodkowej i Wschodniej. Na spotkaniu z dziennikarzami 14 czerwca komisarz ds.
unii energetycznej Maro$ Sefovié przyznat, ze Nord Stream 2 wptywatby na catg
architekture sieci gazociggowych w Europie, miatby potencjalnie negatywny wptyw na
sytuacje w panstwach Europy Srodkowej i bardzo zty na sytuacje na Ukrainie. Nie jest
jednak oczywiste, czy i w jaki sposdb kwestie te i cele dywersyfikacyjne KE planuje i
moze wigczy¢ do formalnego mandatu do rozméw z Rosjg o Nord Stream 2 oraz jakie
konkretne dziatania w tym zakresie przewiduje.

e Pomiedzy panstwami cztonkowskimi widoczne sg gtebokie roznice w stanowiskach
dotyczacych tak samego projektu Nord Stream 2, jak i kwestii mandatu oraz roli, jaka
mogtaby odegrac¢ KE w dyskusjach o projekcie:

- Rozpoczecie przez KE formalnych staran o mandat przyjety z zadowoleniem i
jednoznacznie poparty Szwecja i Dania. Przez oba panstwa dziatania KE s3g
interpretowane jako sukces ich zabiegdw o zaangazowanie Komisji w ocene projektu
jako majgcego skutki dla catej Unii Europejskiej. Spétka Nord Stream 2 AG wystgpita
zaréwno do Danii, jak i Szwecji o udzielenie zgdd srodowiskowych na budowe gazociggu
w ich wytgcznych strefach ekonomicznych (oraz dunskim morzu terytorialnym). Przed
wydaniem tych zgdd oba panstwa chciaty wiedzie¢, w jakiej przestrzeni prawnej projekt
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miatby funkcjonowac.

- Cze$¢ panstw unijnych, w tym Polska (podobnego zdania sg wedtug doniesien
medialnych m.in. panstwa battyckie i Rumunia), uznaje zaprezentowang przez KE
propozycje mandatu za zbyt stabg. Wedtug doniesien medialnych w trakcie dyskusji 26
czerwca czes¢ panstw apelowata, by w ramach jakichkolwiek przysztych rozméw z Rosjg
KE nalegata na petng aplikacje unijnego prawa do Nord Stream 2. Polska zaproponowata
rowniez, by kwestia realizacji projektu stata sie tematem Rady Europejskie;.

- Szereg aktorow podwaza potrzebe przyznawania KE mandatu, rozmoéw unijno-
rosyjskich oraz wypracowywania specjalnego rezimu prawnego dla Nord Stream 2. Takie
jest stanowisko spotki Nord Stream 2, ktdra zareagowata na propozycje Komisji w
sposob btyskawiczny i szczegdétowy, twierdzgc m.in., ze swoim dziataniem KE
upolitycznia i dyskryminacyjnie traktuje projekt. Podobnie propozycje mandatu
skrytykowat zaréwno Gazprom, jak i Niemcy. Obie strony twierdzg, ze nie ma potrzeby
udzielania KE mandatu, gdyz sytuacja prawna projektu jest jednoznaczna: jego czesc
morska nie powinna podlegaé¢ unijnemu prawu. Nie mozna wykluczy¢ podobnego
stanowiska innych panstw popierajgcych projekt. Wreszcie przeciw mandatowi i
specjalnemu rezimowi prawnemu dla Nord Stream 2 wypowiedziato sie w liscie do
przewodniczacego KE Jeana-Claude’a Junckera szeSciu europejskich operatorow
systemow przesytowych (dziatajacy na rynku austriackim Gas Connect, czeskim Net4Gas
oraz niemieckim: Fluxys, Gascade, Gasunie i ONTRAS).

e Propozycja mandatu dla KE oraz koniecznos¢ dyskusji na jego temat z innymi panstwami
UE - w trakcie rady UE, a takze przy innych okazjach m.in. na cotygodniowych
spotkaniach Komitetu Statych Przedstawicieli Rady UE (COREPER) - stawia w
szczegolnie niekomfortowej sytuacji Niemcy. Rzagd w Berlinie i sama kanclerz Angela
Merkel, cho¢ de facto popierajg projekt, to do tej pory konsekwentnie odmawiali dyskus;ji
o projekcie na poziomie politycznym. Uzasadniano to stanowiskiem, ze Nord Stream 2
jest przedsiewzieciem o wytgcznie komercyjnym charakterze. Wyjatkiem byty
wystgpienia niemieckiego ministra spraw zagranicznych Sigmara Gabriela, Swiadczgce o
jego mocnym politycznym poparciu dla projektu. Obecne dziatania Komisji Europejskiej
wymuszajg zajecie stanowiska przez Berlin w kwestii nie tylko rezimu prawnego Nord
Stream 2, ale tez roli KE w jego ustalaniu oraz rozméw na ten temat z innymi panstwami
cztonkowskimi. Rada UE z 26 czerwca stanowita de facto pierwszg formalng okazje do
dyskusiji o Nord Stream 2 w gronie przedstawicieli wszystkich panstw unijnych. Tematyka
kolejnych rozméw na forum unijnym moze wykroczy¢, wbrew zatozeniom KE i interesom
Niemiec, poza kwestie dotyczace wytgcznie uregulowania prawnego statusu
planowanego gazociggu i mandatu dla KE.

e Dziatania KE zwigzane z dgzeniem do rozpoczecia rozmow z Rosjg o rezimie prawnym
Nord Stream 2 uwypuklajg nie tylko gtebokie podziaty wewnatrzunijne, ale tez
nieoczywistos¢ i problematycznos¢ kunktatorskiej polityki Niemiec wobec projektu.
Pokazujg tez, ze brak jest na razie mozliwej do zaakceptowania przez wszystkie panstwa
cztonkowskie (w tym Niemcy) formuty rozmoéw o projekcie na poziomie politycznym. W
konsekwencji nie wiadomo, czy panstwa cztonkowskie zgodzg sie w ogodle przyznac
Komisji mandat do rozméw o Nord Stream 2: do jego przyjecia w trybie
zaproponowanym przez KE potrzebna miataby by¢ tzw. wiekszosé kwalifikowana
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(panstwa, ktérych firmy zaangazowane sg w projekt Nord Stream 2, nie dysponujg
mniejszoscig blokujgcy). Jesli zdecydowanoby sie udzieli¢ mandatu KE, negocjacje na
temat jego ksztattu mogg potrwaé wiele miesiecy, a nawet lat. W zwigzku z widocznymi
réznicami interesOw i opinii nie nalezy sie spodziewa¢ wzmocnienia samego mandatu.

e Dodatkowym czynnikiem potegujgcym trudnosci w wypracowaniu wspolnego unijnego
stanowiska dotyczgcego zasad uregulowania prawnego projektu Nord Stream 2 s3g
rosngce napiecia transatlantyckie zwigzane z projektem. Ich przejawem byty
zaproponowane przez amerykanski Senat sankcje wobec Rosji dotykajgce Nord Stream 2
oraz ostra reakcja na nie ministra spraw zagranicznych Niemiec oraz kanclerza Austrii.
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