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Szanghajska Organizacja Wspotpracy poszerza sie o Indie i
Pakistan

Jozef Lang

8 czerwca na szczycie w Astanie Szanghajska Organizacja Wspétpracy (SzOW) przyjeta
dwoch nowych cztonkéw — Indie i Pakistan. Jest to pierwsze poszerzenie organizacji od jej
zatozenia w 2001 roku. Celem SzOW jest zwiekszanie wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa, wojskowosci oraz gospodarki. Cztonkami SzOW, oprocz Indii i Pakistanu,
sg obecnie Rosja, Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan i Tadzykistan. Statut przewiduje
réwniez inne niz cztonkostwo formy instytucyjnej wspodtpracy z organizacjg — Afganistan,
Biatorus, Iran i Mongolia sg pafnstwami obserwatorami, a Armenia, Azerbejdzan, Kambodza,
Nepal, Sri Lanka i Turcja — partnerami dialogu.

Komentarz

e SzOW powstat w 2001 roku jako kontynuacja zapoczatkowanego w latach 90. formatu
Szanghajskiej Pigtki (Chiny, Rosja i panistwa Azji Centralnej graniczgce z Chinami). Obie
te inicjatywy miaty na celu roztadowywanie potencjalnych napiec i rywalizacji pomiedzy
Moskwa a Pekinem, przy jednoczesnym zabezpieczeniu intereséw Rosji (utrzymanie
politycznej kontroli nad regionem) i Chin (zapewnienie bezpieczenstwa dla
zamieszkanego przez Ujguréw Xinjiangu, umozliwienie wspotpracy gospodarczej) w
nowo powstatych panstwach Azji Centralnej. W tym zakresie organizacja spetnita swoja
role, umozliwiajac chinskg ekspansje gospodarczga w regionie przy zachowaniu
polityczno-wojskowej dominaciji Rosji. Od poczatku istnienia SzOW miat rowniez wyrazny
wymiar antyzachodni, zwtaszcza w retoryce rosyjskiej. Przez lata gtdbwnym wspdlnym
celem Chin i Rosji w Azji Centralnej w wymiarze bezpieczenstwa byto pozbycie sie
zachodniej (gtéwnie amerykanskiej) obecnosci wojskowej w regionie, zwigzanej z misja
w Afganistanie.

e Obecnie SzOW jest de facto jedynie platforma dialogu miedzypanstwowego, a gtdwnym
polem dziatalnosci sg regularnie zwotywane szczyty i robocze spotkania decydentéw
panstw cztonkowskich. Pozostate obszary funkcjonowania organizacji, takie jak
¢wiczenia wojskowe i antyterrorystyczne z udzialem wojsk panstw SzOW czy
koordynacja w walce z terroryzmem i ekstremizmem, majg w duzej mierze charakter
propagandowy i nie wptywajg znaczgco na zwiekszenie wspodtpracy pomiedzy cztonkami.
Wspotpraca ta odbywa sie niemal wytgcznie w formacie bilateralnym, a wymiar
integracyjny organizacji jest marginalny.
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e Przytgczenie Indii i Pakistanu do organizacji dodatkowo zwiekszy role SzOW jako
platformy spotkan, a nie organizacji integracyjnej. Obydwa panstwa, pomimo pewnego
zaangazowania w Azji Centralnej, majg ograniczone interesy w regionie, jednak z punktu
widzenia Delhi i Islamabadu SzOW jest wygodnym kanatem umozliwiajgcym kontakty
pomiedzy obydwoma panstwami, formalnie bedgcymi w stanie wojny. Z punktu widzenia
wspierajgcych Pakistan Chin i wspétpracujgcej z Indiami Rosji, przyjecie tych panstw do
organizacji zwieksza jej prestiz, przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy Moskwa a
Pekinem.

e Jednoczesnie, gtownie ze wzgledu na udziat Chin i Rosji w SzOW, integracja z tg
organizacja moze by¢ atrakcyjna wizerunkowo, mimo ograniczonego zakresu jej
dziatalnos$ci. Przyktadem tego moga byé wypowiedzi tureckiego prezydenta Recepa
Tayyipa Erdodana, ktory w listopadzie 2016 roku zarysowat wizje cztonkostwa Turcji w
SzOW jako alternatywy dla dalszych negocjacji z UE. Po wstgpieniu do SzOW Indii i
Pakistanu tego typu tendencje moga sie nasili¢, jak rowniez by¢ celowo wykorzystywane
przez Rosje i srodowiska prorosyjskie do przedstawiania SzOW jako alternatywy dla
integracji w ramach instytucji zachodnich, europejskich i euroatlantyckich.
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