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Reakcje RFN na decyzje Senatu USA o rozszerzeniu sankcji
wobec Rosji

Anna Kwiatkowska, Wojciech Kononczuk

14 czerwca amerykanski Senat przegtosowat wprowadzenie nowych sankcji wobec Rosji
oraz znaczace utrudnienie ewentualnego uchylenia przez administracje prezydenta Donalda
Trumpa sankcji juz obowigzujgcych. Dokument zostat przyjety w wyniku ponadpartyjnego
porozumienia miedzy demokratami i republikanami (97 gtoséw za, dwa przeciwko). Decyzje
musi zatwierdzi¢ jeszcze Izba Reprezentantéw,
a nastepnie podpisa¢ prezydent Donald Trump.

Decyzje Senatu obejmuja:

a) Ograniczenie mozliwosci prezydenta Trumpa zniesienia obowigzujacych juz
amerykanskich sankcji wobec Rosji. Aby tego dokonaé, musiatby on najpierw przestac
Kongresowi raport wyjasniajgcy potrzebe ich zniesienia i ttumaczacy, co administracja
zamierza otrzymac¢ w zamian. Kongres w ciggu trzydziestu dni miatby decyzje prezydenta
zatwierdzi¢ lub odrzucic.

b) Zaostrzenie sankcji natlozonych wczesniej na rosyjski sektor energetyczny (zakaz
sprzedazy technologii wydobycia surowcow energetycznych z trudnodostepnych zt6z, w
tym arktycznych, tupkowych i gtebokowodnych) poprzez rozciggniecie ich na wszystkie
projekty, w ktére zaangazowane sg rosyjskie firmy (réwniez te poza Rosjg). Ponadto sankcje
zostang natozone na te firmy zagraniczne, ktére dokonajg znaczacych inwestycji w
zaawansowane technologicznie projekty naftowe w Rosji. Dokument daje jednak
prezydentowi mozliwos¢ nienaktadania sankcji, ,jesli prezydent uzna, ze nie lezg one w
interesie narodowym Stanow Zjednoczonych”.

c) Natozenie sankcji na osoby (fizyczne lub prawne), ktére ,dokonaja inwestycji
wplywajacych w sposéb bezposredni i znaczacy na zwiekszenie zdolnosci Federacji
Rosyjskiej do budowania rurociagéw eksportowych” lub ,sprzedadza, wydzierzawig lub
dostarczg Federacji Rosyjskiej w celu budowy ropociggéw eksportowych ustug, towarow,
technologii, informacji lub innej pomocy” (w tym takiej, ktéra moze utatwi¢ budowe,
modernizacje lub remont rurociggéw eksportowych). Senat pozostawit administracji
prezydenta swobode decydowania, czy natozy¢ sankcje na kazda firme (amerykariskg lub
zagraniczng), ktéra zainwestuje w rosyjskie energetyczne projekty rurociggowe (np. Nord
Stream 2). Zarazem w dokumencie stwierdzono, ze ,polityka Stanéw Zjednoczonych
zaktada kontynuowanie sprzeciwu wobec gazociggu Nord Stream 2 ze wzgledu na jego
szkodliwy wplyw na bezpieczernistwo UE, rozwéj rynku gazowego w Europie Srodkowe;j i
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Wschodniej, reforme energetyczng na Ukrainie”.

d) Natozenie sankcji na osoby (fizyczne i prawne) zaangazowane w transakcje z rosyjskimi
stuzbami specjalnymi lub sektorem obronnym Rosji. Zapis jest sformutowany ogdlnie, ale -
przy jego szerokiej interpretacji — mozna przez to rozumie¢ grozbe natozenia sankcji na
firmy zagraniczne, ktére kupuja rosyjskie uzbrojenie.

e) Zaostrzenie obowigzujacych juz sankcji finansowych. Z 30 do 14 dni skrécono
maksymalny okres, na ktéry amerykanskie instytucje finansowe moga udziela¢ kredytow
szesciu rosyjskim bankom. Ponadto

w ciggu 180 dni od wejscia w zycie nowych sankcji Departament Skarbu USA zostatby
zobowigzany do przestania do Kongresu raportu opisujgcego szczego6towo potencjalne
konsekwencje dalszego rozszerzenia sankcji w formie zakazu nabywania rosyjskich
obligacji panstwowych. Ewentualne wprowadzenie tych przepiséw oznaczatoby znaczace
ograniczenie przez Rosje emisji swoich obligacji, ktorych istotna czes¢ kupowana jest przez
podmioty zachodnie.

Niemiecka reakcja

W odpowiedzi na ogtoszenie projektu sankcji kanclerz Austrii (SPO) oraz wicekanclerz i
minister spraw zagranicznych RFN Sigmar Gabriel (SPD) 15 czerwca wydali wspdlne
oswiadczenie, w ktorym skrytykowali decyzje Senatu USA. Projekt Senatu okreslono jako
stwarzajgcy zagrozenie dla polityki energetycznej UE oraz skierowany przeciwko
europejskim firmom zaopatrujgcym Europe w energie. Wskazano jako gtéwng intencje
dziatan Senatu wsparcie dla sprzedazy skroplonego gazu z USA do Unii Europejskiej i
zapewnienie rynkéw zbytu dla amerykanskich producentéw ropy i gazu. Kanclerz Austrii i
minister spraw zagranicznych Niemiec odwotali sie takze do prawa Europy do
samodzielnych decyzji w sprawach polityki energetycznej bez ingerencji Stanow
Zjednoczonych.

16 czerwca rzecznik prasowy rzadu RFN ogtosit, ze kanclerz Angela Merkel zasadniczo
zgadza sie z trescig oswiadczenia ministra Gabriela, a dziatania Senatu USA okreslit jako
,2Samowolny akt”.

Minister gospodarki i energii Brigitte Zypries (SPD) zastrzegta, ze w przypadku podpisania
przez prezydenta Trumpa nowych sankcji ,nalezy zastanowic¢ sie, co wéwczas zrobimy
przeciw nim”. Dodata takze, ze postepowanie USA podwaza dotychczasowe wspdlne
dziatanie w sprawie sankcji wobec Rosji.

Oswiadczenie szefa niemieckiego MSZ skrytykowat przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Bundestagu Norbert Rottgen (CDU), wskazujac, ze minister reprezentuje
stanowisko Gazpromu, ktére nie jest korzystne dla Niemiec. Zbiezno$¢ argumentac;i
Gabriela z postulatami Gazpromu zarzucita wicekanclerzowi réwniez Marieluise Beck
(Zieloni).

Komentarz
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e Oswiadczenie przedstawicieli Austrii i Niemiec jest bezprecedensowe i utrzymane w
bardzo ostrym i emocjonalnym tonie. Jego konstrukcja ma sugerowac reprezentowanie
przez obu politykéw interesow wszystkich panstw cztonkowskich UE i zawiera sugestie,
ze to USA, a nie Rosja wykorzystujg energetyke jako bron polityczng i gospodarcza.
Tymczasem decyzja Senatu, cho¢ mocniejsza w wymowie, wpisuje sie w dotychczasowg
linie administracji USA wobec projektu Nord Stream 2 (NS2). Administracja Trumpa
wydaje sie jednak w wiekszej mierze akcentowacé nie tyle bezpieczenstwo energetyczne
Europy Srodkowej i Wschodniej, ile interes ekonomiczny USA (eksport LNG), co utatwia
prezentowanie stanowiska Waszyngtonu jako zwigzanego z partykularnym interesem
eksporteréw amerykanskich.

o Jest prawdopodobne, ze ostre stanowisko niemiecko-austriackie wigze sie z dgzeniem
do zlagodzenia nowych przepisow w Izbie Reprezentantow lub przez Biaty Dom. Taka
mozliwos¢é zasugerowal wptywowy senator Bob Corker, przewodniczacy Komitetu ds.
Zagranicznych Senatu.

e Oswiadczenie to pierwszy tak mocny i jednoznaczny wyraz poparcia politycznego dla
NS2 ze strony Niemiec i Austrii, wykraczajgcy poza dotychczasowa retoryke o rzekomo
wytgcznie biznesowym charakterze projektu.

o Ostra reakcja wynika z coraz wigekszej presji na Niemcy zaréwno w relacjach z USA, jak i
w UE (Niemcy sg przeciwne propozycji Komisji przejecia przez nig mandatu do negocjacji
o rezimie prawnym, ktéremu miatby podlegaé NS2) i wigze sie z bezposrednim
zaangazowaniem w budowe gazociggu NS2 firm z Austrii i Niemiec. Opdznienie lub
przerwanie inwestycji najsilniej w UE dotknetoby intereséw tych witasnie panstw.
Inwestycja w gazocigg Nord Stream 2 jest kluczowa dla realizacji ich polityki
gospodarczej — bedzie miata istotne znaczenie dla utrzymania konkurencyjnosci
przemystu chemicznego i farmaceutycznego RFN, ktére sg jednymi z najwiekszych na
Swiecie. Ponadto gazocigg zapewnitby konkurencyjng pozycje na europejskim rynku
gazu niemieckim dostawcom surowca (gaz z gazociggéw dotychczas byt tanszy od gazu
LNG), a Niemcy statyby sie hubem dla rosyjskiego gazu w Unii Europejskiej. Z kolei dla
Austrii udziat w projekcie Nord Stream 2 bedzie miat istotny wptyw na pozycje na
europejskim rynku gazu i wyniki finansowe najwiekszego koncernu w kraju — OMV,
ktérego wspoétwiascicielem jest skarb panstwa.

e Nie bez znaczenia jest takze aspekt wewnatrzpolityczny. W RFN i Austrii trwaja
kampanie wyborcze przed jesiennymi wyborami parlamentarnymi. Obaj autorzy
oswiadczenia sg socjaldemokratami i licza na wzrost poparcia dla swoich partii,
wykorzystujgc tradycyjny, zwiaszcza w lewicowym elektoracie, antyamerykanizm,
nasilony obecnie takze odbiorem polityki nowego prezydenta USA w Austrii i Niemczech.

o Konsekwencja oswiadczenia moze byé¢ nasilenie napie¢ miedzy USA a Niemcami.
Doprowadzi ono takze do pogtebienia podziatow w UE zwigzanych zarowno z projektem
Nord Stream 2, jak i dalszg wspotpracg z USA catej UE oraz poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Stanowisko niemiecko-austriackie popart bowiem w nieco tagodniejszej
formie francuski minister spraw zagranicznych. Tre$¢ oswiadczenia jest sprzeczna z
interesami szeregu panstw Europy Srodkowej i Wschodniej dotyczgcymi projektu Nord
Stream 2 oraz wspétpracy z USA m.in. w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem
energetycznym w Europie. Ograniczenie roli Komisji Europejskiej w procesie ustalania
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rezimu prawnego dotyczgcego projektu Nord Stream 2 bytoby tez sprzeczne z interesami
panstw skandynawskich (Danii i Szwecji).
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