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Antykorupcyjne protesty w Rosji

Maria Domariska, Jan Strzelecki

12 czerwca w oficjalne panstwowe Swiegto, Dzien Rosji, w okoto 140 miastach Federac;i
Rosyjskiej odbyty sie antyrzadowe protesty zorganizowane przez struktury opozycyjnego
polityka Aleksieja Nawalnego. W catej Rosji w demonstracjach uczestniczyto tgcznie
kilkadziesigt tysiecy osdb. W wielu miastach manifestacje odbyty sie bez wymaganej
przepisami zgody witadz lokalnych (m.in. w Moskwie i w Petersburgu). Protestom
towarzyszyly zatrzymania organizatoréw demonstracji (m.in. Aleksieja Nawalnego) oraz
uczestnikéw (w sumie od 1500 do 2000 oséb).

Podobna do — poprzednio organizowanych przez Nawalnego — demonstracji z 26 marca
liczebnos$¢ protestow i ich poszerzajgcy sie zasieg geograficzny, $wiadczg o utrzymujagcej
sie frustracji spotecznej, ktéra stwarza dla Kremla problemy polityczne i wizerunkowe w
obliczu zaplanowanych na marzec 2018 roku wyboréw prezydenckich.

Przebieg protestow

Najliczniejsze demonstracje miaty miejsce w Moskwie i w Petersburgu. W Moskwie w
protescie wzieto udziat prawdopodobnie okoto kilkunastu tysiecy uczestnikéw. W
przeddzien protestow Aleksiej Nawalny podjagt decyzje o przeniesieniu demonstracji w
stolicy na centralng ulice Twerskg wbrew wczesniejszej decyzji wtadz lokalnych o
zarejestrowaniu wydarzenia na prospekcie Sacharowa. Swojg decyzje polityk uzasadnit
uniemozliwieniem przez wtadze Moskwy pozyskania sprzetu (scena, nagtos$nienie itp.)
niezbednego do przeprowadzenia wielotysiecznej demonstracji w lokalizacji wskazanej
przez wtadze miasta. Trudno oceni¢ doktadng liczebnosé protestu w Moskwie, poniewaz
przebiegat on w dwdch lokalizacjach i czesciowo réwnolegle ze zorganizowanym przez
witadze na ulicy Twerskiej z okazji Dnia Ros;ji piknikiem historycznym. W Petersburgu, gdzie
Nawalny wezwat do wziecia udzialtu w demonstracji mimo odmowy zarejestrowania
zgromadzenia ze strony wtadz, przybyto okoto 10 tys. protestujgcych.

Kilkutysieczne demonstracje miaty miejsce takze w duzych miastach regionalnych - duze
demonstracje, w ktérych wzieto udziat ok. 3-5 tys. uczestnikow odbyty sie za zgoda wtadz
lokalnych m.in. w Nowosybirsku, Jekaterynburgu i Czelabinsku. Mniejsze kilkudziesiecio- i
kilkusetosobowe demonstracje odbywaty sie w catym kraju w okoto 140 miejscowosciach i
w czesci miejsc miaty charakter nielegalny. Hasta i transparenty na demonstracjach
dotyczyty przede wszystkim protestu wobec korupcji we wtadzach oraz dziatan policji
skierowanych przeciw demonstrantom, swobodzie wypowiedzi i wolnosci zgromadzen.
Wyrazne byty hasta wzywajgce do dymisji premiera Dmitrija Miedwiediewa, a takze
zwigzane z pogarszajgcg sie sytuacjg materialng spoteczenstwa. W kilku miastach
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pojawiaty sie hasta wymierzone bezposrednio w prezydenta Wtadimira Putina (w Moskwie
ttum zebrany na ulicy Twerskiej skandowat m.in.: ,Rosja bez Putina” i ,Putin ztodziej"), co
Swiadczy o radykalizacji protestujgcych.

W przypadku nielegalnych zgromadzernn (m.in. Moskwa, Petersburg) wtadze uzyty
znaczacych sit porzgdkowych (sity OMON i innych struktur Gwardii Narodowej), czesciowo
blokujgc dostep do zgromadzen i dokonujgc zatrzyman aktywnych uczestnikdw. W catej
Rosji za udziat w demonstracjach zatrzymano okoto 1500-2000 oséb, wsréd nich wielu
politykow i aktywistéw spotecznych: najwiecej w Moskwie i w Petersburgu (okoto 700—1000
oséb w kazdym z miast). W pozostatych miastach wtadze zatrzymywaty gtéwnie
organizatoréw i osoby z antyrzgdowymi transparentami (w wiekszosci miast nie wiecej niz
10-30 oso6b). Na krétko przed rozpoczeciem protestu w Moskwie zatrzymano Aleksieja
Nawalnego, ktéry jeszcze tego samego wieczora zostat skazany w trybie administracyjnym
na 30 dni aresztu za organizacje nielegalnego zgromadzenia. Wsrod zatrzymanych w dniu
protestu znalezli sie takze politycy opozycji.

Cho¢ liczebnos¢ demonstracji 12 czerwca prawdopodobnie nie byta wyzsza niz 26 marca,
ich rosnacy zasieg geograficzny swiadczy o utrzymujgcych sie negatywnych nastrojach
spotecznych zwigzanych z dziataniami wiadz i pogarszajgcym sie poziomem zycia
rosyjskiego spoteczenstwa silnie kontrastujgcym z bogactwem elity. Zwraca uwage
znaczacy udziat mtodziezy wsréd demonstrantéw. Zorganizowanie demonstracji o tej skali
swiadczy takze o efektywnosci Nawalnego i pokazuje ograniczong skutecznos¢ dziatan
wtadz zmierzajgcych do sparalizowania dziatalnosci jego sztabu i kierowanej przez niego
Fundacji do Walki z Korupcja.

Dziatania wladz poprzedzajace protesty

W obliczu rosnagcej popularnosci Aleksieja Nawalnego i dazenia do wyeliminowania
zagrozen politycznych w okresie poprzedzajgcym wybory prezydenckie (marzec 2018)
wiadze podejmujg dziatania ukierunkowane na bezposrednie utrudnianie Nawalnemu
dziatalnosci politycznej oraz na cel bardziej ogolny: dalsze ograniczanie niesankcjonowanej
przez wtadze aktywnosci obywateli, niezaleznie od jej czesto niepolitycznego charakteru.

Wtadze staraty sie paralizowa¢ przygotowania do przeprowadzenia demonstracji 12
czerwca. Kontynuowano m.in. zatrzymania aktywistow sztabow Nawalnego za udziat w
demonstracjach w dniu 26 marca, a 12 czerwca przeprowadzono szereg prewencyjnych
zatrzyman organizatorow zapowiadanych protestéw. Organizacji Nawalnego utrudniano
zaktadanie kolejnych regionalnych oddziatéw i starano sie zastraszy¢ lokalnych dziataczy.
W dniu protestow w sztabie Nawalnego odcieto prad, uniemozliwiajac prowadzenie
transmisji online. Aktywistom stwarzano trudnosci w rejestracji zgromadzen: wtadze
odmawiaty rejestracji zgromadzern w centrum miast i w dogodnych godzinach (np. w
Kazaniu protest odbyt sie o godzinie 7 rano czasu lokalnego). Wedtug danych niezaleznej
grupy OWD-Info w 60 miastach wtadze wydaty zgode na przeprowadzenie demonstracji w
zmienionych lokalizacjach, a w 36 miastach w ogdle nie zezwolity na rejestracje protestow.
W wielu miejscach w poblizu zgtoszonych przez sztab Nawalnego demonstracji wtadze
staraty sie organizowaé¢ obchody Dnia Rosji (np. w Moskwie na centralnej ulicy Twerskiej
postanowiono zorganizowa¢ piknik historyczny). Zniecheci¢ obywateli do udziatu w
protestach 12 czerwca miaty m.in. wypowiedzi ministra spraw wewnetrznych i szefa
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Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa zapowiadajgce zdecydowang reakcje stuzb na wszelkie
przejawy prowokacji czy tamania prawa. Zaplanowano tez ustawienie w Moskwie (po raz
pierwszy) specjalnych kamer umozliwiajgcych tatwg identyfikacje twarzy protestujgcych.

W ciggu ostatnich tygodni prowadzono réwniez kampanie medialng dyskredytujgca
Nawalnego (m.in. jako nacjonaliste i faszyste). Elementem gry przeciw Nawalnemu byt
proces sadowy wytoczony mu przez miliardera Aliszera Usmanowa, w wyniku ktérego sad
nakazat Nawalnemu usuniecie z sieci filmu dyskredytujgcego premiera Miedwiediewa
(zamieszczony w Internecie film stat sie bezposrednim pretekstem do zwotania akcji
protestacyjnych 26 marca).

Po demonstracjach 26 marca odnotowano wiele przypadkéw ,pracy z miodziezg”, ktorej
celem byto zniechecenie mtodych ludzi do udziatu w organizowanych przez Nawalnego
manifestacjach (pogadanki organizowane przez nauczycieli, ,rozmowy wychowawcze”
przeprowadzane przez FSB). Przewodniczaca wyzszej izby parlamentu Walentina
Matwijenko zasugerowata wprowadzenie odpowiedzialnosci prawnej organizatoréow i
rodzicow za udziat nieletnich w nielegalnych zgromadzeniach. Bezposrednio przed
zaplanowanym na 12 czerwca protestem w 16 miastach (m.in. Petersburg, Kaliningrad) byty
wywierane naciski na uczniéw i studentéw - grozono im wydaleniem ze szkoty.

stanowigce proby dalszego ograniczania niesankcjonowanej przez wtadze aktywnosci
obywatelskiej wymierzone w organizacje pozarzgdowe i w uzytkownikow Internetu. Do
Dumy Panstwowej wniesiono dwa projekty ustaw, ktérych celem jest maksymalne
ograniczenie anonimowosci w sieci (projekt ustawy nakazujgcej obowigzkowg identyfikacje
uzytkownikéw  komunikatorow i projekt zakazujgcy korzystania z  serwisow
anonimizujgcych, utatwiajgcych dostep do zablokowanych stron internetowych). Oficjalnym
pretekstem jest walka z przestepczosciag w sieci i z terroryzmem.

Nastgpito takze nasilenie inicjatyw wtadzy majacych przeciwdziata¢ rosngcym rzekomo
zagrozeniom dla stabilnosci Federacji Rosyjskiej w okresie przed wyborami prezydenckimi,
wynikajgcym z ,wrogiej dziatalnosci obcych stuzb”. Majg one na celu pogtebienie izolaciji
rosyjskich oséb fizycznych i prawnych od zagranicy, tworzenie kolejnych narzedzi nacisku
na organizacje pozarzadowe i zastraszanie niezaleznych medidw. Cho¢ wpisujg sie one w
dotychczasowg, coraz bardziej autorytarng, linie polityczng Kremla, to jednak nie mozna
wykluczy¢, ze aktywnos$¢ ta jest poktosiem narastajgcej nerwowosci w elitach (na tle
zaostrzajacej sie walki o aktywa i narastajacej ,walki z korupcjg”) i dgzenia do wykazania
swojej nadgorliwosci w obronie systemu wtadzy. Z pewnoscig — przynajmniej czesciowo —
inicjatywy te Swiadczg rowniez o dazeniu struktur sitowych do wzmocnienia swoich
wptywow i uzyskiwanych profitéw budzetowych.

Na poczatku czerwca br. w Radzie Federacji (izba wyzsza parlamentu) ogtoszono zamiar
stworzenia komisji zajmujgcej sie monitorowaniem wrogiej dziatalnosci innych panstw i
organizacji miedzynarodowych na terytorium Federacji Rosyjskiej. Obiektem
zainteresowania komisji miatyby sie sta¢ m.in. ,lojalne wobec Zachodu rosyjskie media”
oraz NGO ,podsycajgce nastroje protestacyjne w Rosji”. Senatorowie zgtosili takze
inicjatywe zaostrzenia ustawy o ,agentach zagranicznych”, tak by objg¢ nig réwniez te
organizacje pozarzadowe, ktére otrzymujg zagraniczne finansowanie (od innych panstw, ich
obywateli lub zagranicznych organizacji) za posrednictwem rosyjskich oséb fizycznych lub

#+ OSW | Analizy OSW | 13.06.2017 3



prawnych (obowigzujgca ustawa dotyczy finansowania bezposredniego), a prokurator
generalny Jurij Czajka (jeden z bohateréw dyskredytujgcych materiatéw publikowanych
przez Aleksieja Nawalnego) zgtosit propozycje nadania Ministerstwu Sprawiedliwos$ci prawa
zakazywania NGO realizacji programéw, ktére zostang uznane za szkodliwe dla intereséw
panstwa, zaproponowat tez rozszerzenie definicji ,organizacji niepozadanych” (a zatem
organizacji, ktérych dziatalnos¢ na terenie Ros;ji jest zakazana) na te zagraniczne NGO, ktére
,Przynosza szkode interesom Rosji w sferze gospodarki i polityki zagranicznej” (ustawa z
2015 roku wymienia jedynie ,zagrozenie dla podstaw ustroju konstytucyjnego Ilub
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa”).

Konsekwencje polityczne

Stosunkowo liczny — na tle lat 2013-2016 — udziat obywateli w protestach swiadczy o
utrzymujgcej sie frustracji spoteczenstwa i wzroscie gotowosci Rosjan do uczestnictwa w
demonstracjach. Tegoroczne protesty sg nadal znacznie mniej liczne niz w latach
2011-2012. Niemniej o rosngcej determinacji ich uczestnikow swiadczy m.in. fakt, ze wzieli
w nich udziat mimo punktowych represji wobec uczestnikéw demonstracji 26 marca oraz
mimo zagrozenia zatrzymaniem i mozliwymi konsekwencjami prawnymi. Na tle
zwiekszajacej sie powoli liczby protestow (m.in. demonstracji w Moskwie przeciwko
planom wyburzania ,chruszczowek”, protestow lokalnych w Petersburgu i protestu
kierowcow ciezaréwek) protesty organizowane przez Nawalnego moga dowodzi¢
wyczerpywania sie dotychczasowej strategii wtadz sterowania nastrojami spotecznymi.
Mozna oczekiwac, ze w okresie przedwyborczym dochodzi¢ bedzie do kolejnych wystgpien
spotecznych, ktére powodowac¢ mogg rosngcg nerwowosc¢ w elicie wtadzy.

Niepokoi¢ wtadze musi zwtaszcza wysoki odsetek mtodziezy wsrod uczestnikow
demonstracji i nieskutecznos¢ prob witadz odstraszenia jej od dalszego udziatu w
protestach. Grupa ta znajduje sie w duzej mierze poza zasiegiem zmasowanej panstwowej
propagandy realizowanej za posrednictwem telewizji, gdyz informacje czerpie gtéwnie z
sieci spotecznosciowych.

Wszystko wskazuje na to, ze wiadze realizowa¢ beda swojg dotychczasowg taktyke:
podobnie jak po demonstracjach 26 marca stosowac rozciggniete w czasie wybidrcze
represje wobec uczestnikow protestow, zwiekszaé kontrole niezaleznej aktywnosci i
prowadzi¢ ofensywe propagandowa. Prawdopodobne jest jednak takze nasilenie represji, w
tym zwtlaszcza skierowanych wobec mtodziezy (np. relegowanie ze szkét i uczelni oséb
zatrzymanych podczas protestéw). Poza naciskami i dziataniami represyjnymi witadze
najpewniej dgzy¢ bedg do ,konstruktywnej” pracy z mtodzieza: tematyka mtodziezowa ma
sie sta¢, wedtug doniesien prasowych, jednym z waznych tematéw kampanii prezydenckiej
Putina, co ma zaréwno podnies¢ frekwencje wyborczg, jak i zniecheci¢ miodziez do
angazowania sie w inicjatywy antyrezimowe.

Kolejny protest stwarza dla wtadzy problemy wizerunkowe na wewnetrznej scenie
politycznej przed zaplanowanymi na marzec 2018 roku wyborami prezydenckimi. Protest i
dziatania organow sitowych spotkaty sie takze z reakcjg na arenie miedzynarodowej
(dziatania rosyjskich wtadz skrytykowali m.in. rzecznik prezydenta USA i Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych, ktérzy wezwali rosyjskie wtadze do uwolnienia zatrzymanych), co
stwarza dla Rosji problemy wizerunkowe i utrudnia perspektywe normalizacji stosunkéw z
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Zachodem.

Dzieki udanej organizacji kolejnych masowych protestéw wzrasta takze rozpoznawalnosg¢ i
popularnos¢ Aleksieja Nawalnego jako gtéwnego oponenta Kremla. Nawalny, mimo iz
formalnie zostat pozbawiony prawa kandydowania w wyborach prezydenckich (z powodu
cigzgcego na nim wyroku sgdowego) nadal prowadzi kampanie na rzecz swojej
kandydatury. Jest wysoce prawdopodobne, ze uda mu sie utrzymac pozycje faktycznego
lidera ruchu protestu, w obliczu stabosci i rozproszenia pozostatej czesci opozycji (m.in.
czes$¢ opozycji nie przytgczyta sie do protestéw 12 czerwca).
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