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Reforma federalna w RFN: usprawnianie panstwa czy
petzajaca centralizacja?

Konrad Poptawski

1 czerwca Bundestag uchwalit najwazniejszg ustawe w tej kadencji — reforme finansowych
stosunkéw miedzy rzadem federalnym a landami, ktéra wymaga m.in. wprowadzenia
kilkunastu poprawek do ustawy zasadniczej. W ramach reformy od 2020 roku zniesiony
zostanie mechanizm transferéw solidarnosciowych pomiedzy bogatszymi a biedniejszymi
landami. Zostanie on zastgpiony systemem wptywow dla landow z podatku VAT, ktérych
wysokosé uzalezniona bedzie od stopnia rozwoju gospodarczego krajow zwigzkowych.
System bedzie dofinansowywany przez rzad federalny kwotg 9,8 mld euro rocznie, dzieki
czemu biedniejsze landy uzyskajg wiekszg pomoc niz dotychczas, a obcigzenia bogatszych
landéw wyraznie sie zmniejszg. W zamian za ustanowienie nowego systemu landy oddadza
rzgdowi federalnemu catos¢ kompetencji w dziedzinie zarzadzania autostradami i drogami
krajowymi oraz czes¢ w dziedzinie administrowania szkotami, kontroli finanséw landowych i
stuzb skarbowych. Rzad federalny bedzie miat prawo do udzielania bezposredniej pomocy
gminom, ktérym grozi bankructwo. Do tej pory gminy mogty otrzymywac wsparcie jedynie z
budzetu kraju zwigzkowego.

Reformy federalnej nie popart jeden z czotowych politykéw chadecji, przewodniczacy
Bundestagu Norbert Lammert, ktéry widzi w niej niebezpieczenstwo centralizacji
niemieckiego panstwa. Premier Badenii-Wirtembergii Winfried Kretschmann podkreslit, ze
reforma jest korzystna dla jego landu, ale ma nadzieje, ze rzad federalny nie bedzie
naduzywat swoich nowych silnych kompetenciji.

Komentarz

- Reforma systemu finansowania landow jest sukcesem koalicji chadekow i
socjaldemokratow, gdyz nie udato sie jej przeforsowac wielu poprzednim rzgdom. Kwestie
finansowe byty osig ciggtego sporu miedzy poszczegdlnymi landami; bogatsze kraje
zwigzkowe byty zmuszone do finansowego wspierania biedniejszych. W ostatnich latach
uksztattowata sie sytuacja, w ktérej najbogatsze Badenia-Wirtembergia, Bawaria i Hesja
dofinansowywaty pozostate 13 landéw. Wprowadzenie reformy byto mozliwe, poniewaz w
najblizszych latach bedzie rosta presja finansowa na kraje zwigzkowe, na czym najbardziej
ucierpig najbiedniejsze landy. W ramach przepiséw o tzw. hamulcu budzetowym kraje
zwigzkowe nie bedg miaty mozliwosci zaciggania nowych diugéw od 2020 roku.
Jednoczesnie w 2019 roku konczy sie czas obowigzywania ustanowionego po zjednoczeniu
Niemiec paktu solidarnosci, dzieki ktéremu landy wschodnie mogg korzystaé z
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dodatkowego wsparcia finansowego kosztem landéw zachodnich.

- W nowym systemie srodki na wsparcie dla krajéw zwigzkowych bedg dzielone przez rzad
federalny, co zwiekszy jego mozliwosci wptywu zwtaszcza na landy w gorszej sytuacii
finansowej. Reforma moze zaburzy¢ uktad sit pomiedzy rzgdem federalnym a landami, ktére
po wprowadzeniu nowego systemu finansowania z réwnoprawnego partnera, mogacego
blokowaé rozwigzania rzgdowe w izbie wyzszej Bundesracie, stang sie de facto petentami.
Ponadto rzad uzyska mozliwosci pomijania wtadz landowych w negocjacjach
restrukturyzacji finanséw gmin, co byto do tej pory zakazane w ustawie zasadniczej RFN.

- Nowy system zaciera réznice miedzy zakresem odpowiedzialnosci rzadu federalnego i
landéw. Watpliwosci budzi nieprecyzyjne okreslenie zakresu kompetenc;ji rzagdu federalnego
w kwestii finansowania szko6t. Nie mozna wykluczyé, ze rzad federalny dzigki mozliwosci
decydowania o srodkach na budowe nowych szkét i modernizacje istniejgcych uzyska duzy
wptyw na edukacje i programy szkolne. Wyrazane sg tez obawy, czy ustawa nie ostabi
lokalnej specyfiki niemieckich landéw i autonomii w ksztattowaniu ich polityki rozwojowe;j,
ktéra umozliwita im osiggniecie miedzynarodowej konkurencyjnosci.

- Jednym z celéw zmian jest modernizacja niemieckiej sieci drog i autostrad, ktéra w
ostatnich latach byta coraz bardziej niedoinwestowana. Wiele landéw nie byto w stanie
zwiekszy¢ finansowania infrastruktury, mimo ze rzad federalny przeznaczyt na ten cel
dodatkowe srodki. Landy i gminy ttumaczyty takg sytuacje utratg kompetencji i odpowiednio
przygotowanych kadr, koniecznych do przeprowadzania duzych programéw inwestycji
infrastrukturalnych. Intencjg rzadu jest zaangazowanie inwestorow prywatnych w
finansowanie infrastruktury, co moze w przysztosci doprowadzi¢ do wdrozenia systemu
optat za przejazdy autostradami. Wiele landow rzadzonych przez partie lewicowe
zdecydowanie sprzeciwia sie rozwigzaniom tego typu, uznajac je za wstep do prywatyzaciji.

# OSW | Analizy OSW | 07.06.2017 2



