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Macedonia: Centroprawica oddaje wtadze

Mateusz Seroka

17 maja wywodzacy sie z centroprawicowej WMRO-DPMNE prezydent Gorge Iwanow
powierzyt misje utworzenia rzadu liderowi socjaldemokratéw Zoranowi Zaewowi. Zaew
popierany przez koalicje, w sktad ktorej poza Socjaldemokratycznym Zwigzkiem Macedonii
(SDSM) wchodzg réwniez trzy ugrupowania mniejszosci albanskiej ma 20 dni na
sformowanie gabinetu. Decyzja prezydenta Iwanowa zapadta po tym, jak lider SDSM ztozyt
pisemne zapewnienie, ze nowy rzad bedzie chronit suwerennos¢ kraju, unitarny charakter
panstwa, integralnos¢ terytorialng i nie bedzie ulegat wptywom innych panstw, co w
kontekscie macedonskim oznacza przede wszystkim Albanie.

Decyzja prezydenta, pozytywnie oceniona przez UE i USA, kornczy okres politycznego pata,
do jakiego doszto w wyniku przedterminowych wyboréw parlamentarnych 11 grudnia 2016
roku. Grudniowe wybory wygrata rzadzaca od 2006 roku Wewnetrzna Macedonska
Organizacja Rewolucyjna — Demokratyczna Partia Macedonskiej Jednosci Narodowej
(WMRO-DPMNE), zdobywajac zaledwie 1 p.p. gtoséw wiecej niz opozycyjny SDSM. W
konsekwencji kluczowe znaczenie dla sformowania przysztego rzadu miata postawa partii
reprezentujgcych mniejszos¢ albanska, liczacg ok. 25% populacji Macedonii. Przywédcy
trzech partii albanskich (Demokratyczna Unia na rzecz Integracji — DUI, Ruch BESA oraz
Koalicja dla Albanczykéw — AzA) przystgpili do negocjacji powyborczych ze wspdlng listg
postulatéw dotyczgcych m.in. wzmocnienia statusu jezyka albanskiego i dofinansowania
albanskich gmin. Wsrod albanskich wnioskéw pojawity sie tez m.in. propozycje zmiany flagi,
godta i hymnu panstwa. Po fiasku rozmoéw partii albanskich z Nikolg Gruewskim,
wieloletnim premierem, liderem zwycieskiejf WMRO-DPMNE, trzy partie albanskie podjety
negocjacje z opozycyjnym SDSM.

Porozumienie socjaldemokratéw i partii albanskich dajgce przysztemu rzgdowi wiekszosé
parlamentarng zostato osiggniete w lutym, ale prezydent Gorge Iwanow do 17 maja
odmawiat powierzenia liderowi SDSM misji utworzenia rzgdu. Argumentowat, ze przejecie
witadzy przez takg koalicje zagraza porzadkowi konstytucyjnemu, w tym unitarnemu
charakterowi panstwa. Przez ostatnie dwa miesigce partia Gruewskiego probowata
wymusi¢ na opozycji zgode na przedterminowe wybory, a SDSM wraz z trzema partiami
albanskimi dazyt do przegtosowania wotum zaufania dla rzadu Zaewa bez zgody
prezydenta Iwanowa. Narastajgcemu napieciu politycznemu towarzyszylty codzienne
demonstracje zwolennikow Gruewskiego, protestujgcych przeciwko realizacji postulatow
albanskich. Do kulminacji napiecia doszto 27 kwietnia, gdy po wybraniu gtosami opozycji
posta mniejszosci albanskiej na przewodniczacego parlamentu do budynku wdarli sie
manifestanci. W wyniku béjek demonstrantéw z deputowanymi i policjg rannych zostato
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ponad sto os6b, w tym Zoran Zaew.

Komentarz

e Socjaldemokratyczny Zwigzek Macedonii, trzy partie albanskie i rzadzaca od jedenastu
lat WMRO-DPMNE zgodzity sie pdjS¢ na ustepstwa dopiero po kwietniowych
wydarzeniach w parlamencie, prawdopodobnie w obawie przed tym, ze wraz z eskalacja
politycznego i etnicznego sporu utracg kontrole nad swoimi zwolennikami. W
osiggnietym przez te ugrupowania kompromisie kluczowe znaczenie ma porozumienie
miedzy dwiema najwiekszymi partiami macedonskimi: SDSM i WMRO-DPMNE, do
ktérego zapewne nie dosztoby bez zaangazowania USA i UE.

e Nie mozna wykluczy¢, ze czescig ustalen pomiedzy SDSM i WMRO-DPMNE byto tez
zagwarantowanie Gruewskiemu i jego najblizszym wspétpracownikom, ze nie poniosg
odpowiedzialnosci w zwigzku z ujawniong w 2015 roku aferg podstuchowg, ktéra
uwidocznita liczne naduzycia i autokratyczny charakter rzgdow WMRO-DPMNE. Mato
prawdopodobne jednak, zeby SDSM zgodzit sie na objecie nieformalng abolicjg
wszystkich dziataczy WMRO-DPMNE zamieszanych w naduzycia wtadzy. Wyjasnienie i
rozliczenie watkéw z afery podstuchowej (uderzajgcej przede wszystkim we WMRO-
DPMNE, w mniejszym stopniu w SDSM) byto sztandarowym hastem opozycji i jednym z
warunkoéw porozumienia, jakie WMRO-DPMNE i opozycja zawarty w 2015 roku, przy
udziale UE. Powotana w tym celu prokuratura specjalna w ostatnich dniach rozpoczeta
sledztwa dotyczace finanséw partii Gruewskiego. Nalezy zaktada¢, ze nowy rzad, w
przeciwienstwie do poprzedniego, nie bedzie utrudniat prac prokuratury specjalnej i
pociggnieta zostanie do odpowiedzialno$ci przynajmniej czesé¢ skorumpowanych
dziataczy WMRO-DPMNE sredniego szczebla.

e W obawie przed rozliczeniami jedenastu lat swoich rzgdéw partia WMRO-DPMNE bedzie
zapewne utrudnia¢ prace parlamentu (podobnie jak to czynita dotychczas partia SDSM)
oraz podgrzewac spory w koalicji, liczac na szybki upadek rzadu i przedterminowe
wybory. Wyzwaniem dla stabilnosci koalicji i sprawnosci nowego rzagdu bedg przede
wszystkim napiecia pomiedzy DUI, najwiekszg z partii albanskich, a nowymi
ugrupowaniami albanskimi — Ruchem BESA i AzA — wyrostymi na sprzeciwie wobec
polityki DUI. Partie te konkurujg o ten sam elektorat, w zwigzku z tym nowe sity albanskie
prawdopodobnie bedag dyskredytowaé¢ DUI, wskazujgc na jej wczesniejszg wieloletnig
wspotprace koalicyjng z WMRO-DPMNE.

e Rzad SDSM bedzie tez musiat sprosta¢ oczekiwaniom niejednorodnej grupy wyborcéw
partii koalicyjnych. Nalezy sie spodziewac, ze ugrupowania albanskie uczynig ze
wzmocnienia praw mniejszosci gtowny postulat, co bedzie wywotywato negatywne
reakcje etnicznych Macedonczykéw. Wyzwaniem dla nowego rzagdu beda tez spoteczne
oczekiwania postepu na drodze do integracji euroatlantyckiej (wej$cie do UE popiera
72%, a do NATO 71%). W tej kwestii kluczowe znaczenie bedzie miat powrét do
macedonsko-greckich rozméw (po o$miu latach przerwy) na temat nazwy panstwa w
zwigzku z grecka blokadg procesu akcesyjnego Macedonii do UE. Odblokowanie rozmaéw
na temat przystgpienia do Unii Europejskiej i NATO wymagatoby jednak dobrej woli i
zaangazowania ze strony kluczowych panstw cztonkowskich.
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e Kryzys polityczny utrzymujgcy sie od 2014 roku i afera podstuchowa wzmocnity w
macedonskim spoteczenstwie potrzebe oczyszczenia sceny politycznej, na co SDSM
zareagowat zapowiedziami rozliczenia okresu skorumpowanych rzgdow WMRO-DPMNE.
Ewentualne sukcesy prokuratury specjalnej badajgcej skandale wynikajgce z afery
podstuchowej bedg skutkowaty publicznym napietnowaniem przypadkoéw korupciji,
nepotyzmu i klientelizmu. Jest jednak mato prawdopodobne, by przejecie wtadzy przez
opozycje doprowadzito do podjecia walki z tymi zjawiskami, gdyz majg one charakter
systemowy i byty tez obecne w latach rzagdéw SDSM (1991-1998 i 2002-2006). Instytucje
publiczne skrajnie upartyjnione przez WMRO-DPMNE zostang najprawdopodobniej
obsadzone gtéwnie przez dziataczy SDSM, ktérzy niemal jedenascie lat byli w opozyciji.
Nalezy sie spodziewacg, ze utrzymanie upolitycznienia administracji panstwowej utrudni
konieczne reformy gospodarcze (bezrobocie w 2016 roku wyniosto niemal 24%) i
realizacje postulatu zwiekszenia przejrzystosci polityki, co przyczyni sie do spadku
poparcia spotecznego dla rzadzacych.
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