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Macron w Niemczech — daleko do Europy dwéch predkosci

Konrad Poptawski

Wybo6r Emmanuela Macrona na prezydenta Francji zostat przywitany w Niemczech z ulga.
Cho¢ zaletg nowego francuskiego lidera jest pozytywny stosunek do projektu integracji
europejskiej, to jednak Niemcy zdajg sobie sprawe, ze w dzisiejszych realiach ekonomicznej
dominacji gospodarki niemieckiej nad francuskg oba kraje skazane sg na napiecia. Po
stronie RFN panuje przy tym przekonanie, ze klucze do rozwigzania sporéw znajdujg sie w
Paryzu, gdyz tylko gtebokie reformy dostosowujgce poziom konkurencyjnosci gospodarki
francuskiej do niemieckiej pozwolg na otwarcie debaty na temat pogtebienia strefy euro.
Berlin oczekuje wymiernych efektéw polityki gospodarczej nowego prezydenta w postaci
ograniczania bezrobocia i dtugu publicznego. Poprawa sytuacji gospodarczej Francji jest
warunkiem zgody Niemiec na dalsze kroki integracyjne w ramach unii walutowej, dlatego nie
nalezy sie w najblizszych miesigcach spodziewa¢ przetomu w tej kwestii. Niemcom nie
bedzie zalezato na przyspieszaniu debaty o pogtebieniu integracji strefy euro, tym bardziej
ze w obecnym modelu majg silny wptyw na polityke gospodarczg pozostatych panstw unii
walutowej bez koniecznosci dzielenia sie wtasng suwerennoscig ekonomiczng. Wieksza
elastycznosc ze strony Berlina mogg wymusié¢ wyzwania zewnetrzne UE.

Tonowanie nastrojow w Niemczech po wyborze Macrona

W pierwszych reakcjach w Niemczech po wyborze Macrona na prezydenta Francji
dominowato uczucie ulgi. Nie spetnity sie, rozpowszechnione w RFN po referendum o
Brexicie i wyborze Donalda Trumpa, pesymistyczne prognozy, ze spoteczenstwa w Holandii
i Francji mogg zdecydowac sie na powierzenie steru rzadéw sitom eurosceptycznym.

Jednak natychmiast po wyborach wiekszos¢ ekspertow i przedstawicieli mediow, a takze
niektérzy politycy z rezerwg odniesli sie do jednej z gtéwnych obietnic wyborczych
prezydenta Macrona: pogtebienia integracji strefy euro. Plan Macrona zaktada m.in
stworzenie stanowiska ministra finanséw unii walutowej, a takze wydzielenie izby dla
parlamentarzystéw z panstw strefy euro w Parlamencie Europejskim i przyznanie
oddzielnego budzetu. Pomimo odosobnionych gtosdw, apelujgcych o ustepstwa Berlina pod
adresem Paryza bardzo szybko pojawito sie pytanie, ile moze kosztowac¢ Niemcy realizacja
propozycji Macrona.

Juz dzien po wyborach przedstawiciele rzadu RFN zaczeli przygotowywac grunt pod wizyte
Macrona w Berlinie (15 maja), przedstawiajgc swoje zastrzezenia. Rzecznik rzagdu RFN
podkreslit, ze nadal obowigzuje sprzeciw Niemiec wobec projektu emisji euroobligacji,
zaktadajgcego uwspdlnotowienie czesci dtugu publicznego parnstw strefy euro poprzez
sprzedaz wspdlnych instrumentow dtuznych. Wkrétce potem kanclerz Angela Merkel
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podkreslita, ze nie widzi mozliwosci poluzowania w strefie euro obowigzujgcych zasad
fiskalnych. Strona francuska poczuta sie zmuszona do reakcji na powtarzajgce sie w
Niemczech komentarze. W przeddzien wizyty Macrona jego doradcy w wywiadach dla
niemieckich mediéw podkreslali, ze niemiecka opinia publiczna w zbyt duzym stopniu
koncentruje sie na aspektach fiskalnych reform strefy euro, a nowo wybrany prezydent nie
ma w programie propozycji emisji euroobligacji.

Zapowiedz pragmatycznej wspoétpracy i symbolicznych projektow

Podczas wizyty Macrona w Niemczech Angela Merkel byta otwarta na francuskie
propozycje, nie pozostawiajgc jednoczesnie ztudzen, ze bez gruntownych reform francuskiej
gospodarki nie moze by¢ mowy o rozpoczeciu powaznej debaty o reformie strefy euro.
Stanowisko kanclerz jest zrozumiate rowniez w obliczu zblizajgcych sie w obu krajach
wyboréw parlamentarnych: w czerwcu we Francji i we wrzesniu w RFN. Nowy uktad sit i
decydentéw na obu scenach politycznych zadecyduje zaréwno o mozliwosci zreformowania
francuskiej gospodarki, jak i o kierunku zmian w strefie euro.

W trakcie konferencji prasowej Merkel stwierdzita, ze niemiecko-francuskie rozmowy
koncentrowaty sie na mniej kontrowersyjnych kwestiach, takich jak dyrektywa o
pracownikach delegowanych, prawo azylowe i réwnowaga w dziedzinie handlu
zagranicznego. Na zaplanowanym w czerwcu br. posiedzeniu rzgdéw Francji i Niemiec maja
zostac¢ przedstawione konkretne projekty wspotpracy bilateralnej. Merkel zaproponowata
wiekszg harmonizacje polityk obu krajéw zwtaszcza w dziedzinie prawa podatkowego dla
przedsiebiorstw czy tez wzajemnego wsparcia w reformie rynku pracy. Merkel stronita od
krytyki planéw Macrona, ktore nie cieszg sie entuzjazmem niemieckiego rzadu, takich jak
wzorowana na amerykanskim prawie Buy American zapowiedz faworyzowania w
przetargach europejskich firm czy zaostrzenie prawa antydumpingowego. Prezydent Francji
z kolei starat sie nieco zmieni¢ akcenty w dotychczasowym stanowisku Paryza, uznajac, ze
nie zalezy mu na uwspdlnotowieniu starych dtugow w ramach strefy euro, ale opowiedziat
sie za finansowaniem przysztych inwestycji ze wspdlnego budzetu unii walutowej.

Nieprzystajace gospodarki

Pomimo przyjaznej retoryki podczas spotkania Merkel z Macronem miedzy Niemcami i
Francja istniejg powazne réznice ekonomiczne, ktére bedg w przysztosci generowaty silne
napiecia. Od czasu kryzysu strefy euro pogtebia sie przepasé miedzy gospodarkami obu
krajow. W latach 2010-2016 PKB Niemiec rosto srednio w tempie 2%, podczas gdy Francji
w tempie dwukrotnie wolniejszym - 1,1%. W RFN wskaznik bezrobocia systematycznie
spada i obecnie wedtug Eurostatu wynosi 4,1%, natomiast we Francji przekracza on od 2013
roku 10%. Gospodarka francuska ma takze problemy na rynkach miedzynarodowych,
notujgc od lat pogtebiajacy sie deficyt handlowy w przeciwiefnstwie do odnotowujgcej
rekordowe nadwyzki handlowe RFN. Dla politykow niemieckich symbolem ekonomicznej
niewiarygodnosci Paryza jest utrzymujacy sie we Francji deficyt budzetowy (w 2016 roku w
wysokosci 3,4% PKB), ktéry od dziewieciu lat znajduje sie znacznie powyzej limitu 3% PKB
wymaganego przez Pakt stabilnosci i wzrostu. Réznice w polityce fiskalnej obu krajow
doprowadzity do tego, ze Niemcy z poziomem dtugu publicznego w wysokosci 68% wkrétce
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osiggna limit 60% PKB wymagany w UE, natomiast nie wida¢ perspektywy ograniczenia
dtugu Francji o réwnowartosci 96% PKB.

W ocenie niemieckiej elity politycznej przytoczone dane ekonomiczne s$wiadczg o
nieefektywnosci francuskiego modelu gospodarczego. Rozwigzanie tego problemu politycy
niemieccy upatrujg w dziataniach ograniczajgcych przywileje socjalne, takich jakie
wprowadzono w RFN w latach 2003-2005 w ramach programu Agenda 2010. Niemcy
uwazajg, ze to jedyna droga do uzdrowienia francuskiej gospodarki, a kompromisy w tej
kwestii skazg UE na porazke w rywalizacji z potegami handlowymi spoza Europy.
Jednoczesnie tolerowanie zbyt wysokiego zadtuzenia publicznego i dodatkowe transfery (w
tym uwspodlnotowienie dtugéw) utrwalityby jedynie utomnosci francuskiej gospodarki,
ograniczajgc wole Paryza do przeprowadzania bolesnych reform spotecznych i prowadzac
do rozpadu strefy euro. RFN nie przyjmuje przy tym krytyki pod swoim adresem, np.
dotyczacej skali nadwyzki handlowej, ktéra osiggneta poziom zagrazajgcy stabilnosci strefy
euro. Niemcy od 2014 roku przekraczajg dozwolony w ramach Procedury Nieréwnowagi
Makroekonomicznej UE limit wysokosci nadwyzki na rachunku obrotow biezgcych w
wysokosci 6%.

R6znice ekonomiczne miedzy Francjg i Niemcami odsuwajg co najmniej na kilka lat
scenariusz Europy wielu predkosci oparty na pogtebieniu strefy euro. Dopdki francuska
gospodarka sie nie podniesie, propozycje Macrona pogtebienia strefy euro nie spotkajg sie z
poparciem Niemiec. Co prawda Merkel nie wykluczyta w przysztosci mozliwosci zmian
traktatow UE w celu zreformowania strefy euro, co jest zmiang jej dotychczasowego
stanowiska, jednak na razie na szczycie priorytetdw europejskich Berlina sa
bezpieczenstwo, migracje i konkurencyjnosé. W wywiadzie dla Der Spiegel w kontekscie
wizyty Macrona minister finansow Wolfgang Schauble uznat, ze obecnie UE powinna sie
skupi¢ na zakonczeniu projektéw unii energetycznej i cyfrowej, a takze rozpoczac¢ tworzenie
unii obronnej. Zatem na obecnym etapie RFN jest gotowa raczej na zainicjowanie lub
pogtebienie czgstkowych, symbolicznych projektow wspétpracy z Francjg niz na szeroko
zakrojong reforme strefy euro. Nawet jesli Niemcy zgodzg sie na ustalenie harmonogramu
pogtebienia integracji unii walutowej, to nie zaakceptujg zwiekszenia wsparcia finansowego
jej panstw cztonkowskich bez dodatkowej kontroli nad ich politykg gospodarcza. Po
powotaniu unii bankowej w 2013 roku zaktadajgcej m.in. uwspdlnotowienie funduszy
gwarantowania depozytow bankowych, rzad w Berlinie zablokowat ten przepis na dalszym
etapie legislacji w UE.

Relacje niemiecko-francuskie a zagrozenia zewnetrzne UE

Wydaje sie, ze dla Berlina obecna sytuacja, w ktérej Niemcy majg ré6zne mechanizmy
wptywania na polityke gospodarczg pozostatych panstw strefy euro poprzez pozyczki z
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci czy tez dziatania Europejskiego Banku Centralnego,
jest korzystna. Wigkszg sktonnos$¢ do ustepstw ze strony RFN mogtoby wymusi¢ dopiero
zagrozenie z zewnagtrz UE. ROznice ekonomiczne miedzy Francjg a Niemcami nie
przeszkodzg w doraznych kompromisach, na czym moga ucierpie¢ interesy Europy
Srodkowe;j.

Nie mozna wykluczy¢, ze w najblizszej przysztosci Niemcy beda zainteresowane wigksza
spéjnoscia UE w jej polityce handlowej. W perspektywie globalnej rysujg sie liczne
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zagrozenia polityczne dla rozwoju gospodarki Niemiec, takie jak wyjscie Wielkiej Brytanii z
UE, protekcjonistyczna polityka Stanéw Zjednoczonych czy rosngca ekspansja
ekonomiczna Chin w Europie. Z tego punktu widzenia moze sie okazac, ze Berlin bedzie
potrzebowa¢ pomocy nawet stabej ekonomicznie i niezreformowanej Francji. Nie mozna
bowiem wykluczyé, ze zignorowany przez Berlin Paryz zacznie szukaé¢ sojusznikow
wewnatrz lub poza UE, cho¢by w kwestii ograniczenia zakresu nadwyzki handlowej RFN, co
jest rowniez postulatem rzadéw potudnia strefy euro, ale takze administracji w
Waszyngtonie.

Cho¢ Niemcom w krotkiej perspektywie moze nie udac sie porozumiec z Francjg w kwestii
reform strefy euro, to moga jednak zgodzi¢ sie na korekty UE uderzajgce w interesy Europy
Srodkowej. Merkel moze przystaé na francuskie postulaty ograniczenia tzw. dumpingu
socjalnego ze strony nowych panstw UE np. poprzez ograniczenie prawa do delegowania
pracownikbw. W zamian Francja mogtaby zgodzi¢ sie¢ na ustanowienie nowych
mechanizmdéw blokowania inwestycji spoza UE, co umozliwi wiekszg ochrone niemieckich
firm przed przejeciami przez inwestorow z Chin. Macron w zamian za mozliwosci
zwiekszenia wydatkow budzetowych moze sie takze zgodzi¢ na silniejsze niz dotychczas
poparcie waznego dla Merkel postulatu skutecznej implementacji mechanizmu relokacji
uchodzcow w UE.
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