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Referendum w sprawie zmiany konstytucji w Turcji

Mateusz Chudziak

16 kwietnia w Turcji odbyto sie referendum w sprawie przeprowadzenia reformy
konstytucyjnej, ktéra przeksztatci system polityczny z parlamentarnego w prezydencki. Po
przeliczeniu gtoséw ze wszystkich lokali wyborczych Najwyzsza Rada Wyborcza (YSK)
ogtosita, ze 51,4% gtosujgcych opowiedziato sie za zmiang systemu. Frekwencja wyniosta
85%. Opozycja zakwestionowata wynik referendum, wskazujac, ze nawet 1,5 min kart do
gtosowania nie miato oficjalnej pieczeci, a YSK jeszcze w trakcie gtosowania uznata je za
wazne (réznica w gtosach ,za” i ,przeciw” wyniosta okoto 1,2 min). Misja OBWE
niejednoznacznie skomentowata przebieg gtosowania, twierdzgc, ze proces przebiegt
zasadniczo demokratycznie, wskazujgc jednoczesnie na dalece niedemokratyczny
charakter kampanii referendalnej, w ktérej faworyzowana byta strona popierajgca zmiany.
Odniesiono sie rowniez do dziatan YSK podejmowanych jeszcze w trakcie gtosowania jako
niezgodnych z prawem.

Planowana reforma konstytucji Republiki Tureckiej zaktada wprowadzenie 18 poprawek. W
ich wyniku prezydent ma sta¢ na czele rzadu, a wraz z tym otrzymaé uprawnienia
wykonawcze (z prawem do wydawania dekretéw o mocy ustawy w nieregulowanych przez
istniejgce prawo kwestiach). Zlikwidowany ma zostaé urzad premiera, zas wybory
parlamentarne i prezydenckie odbywac¢ sie bedg tego samego dnia (kadencja parlamentu
wydtuzona zostanie z 4 do 5 lat). Istotng zmiang jest takze zredukowanie liczby cztonkéw
Najwyzszej Rady Sedziéw i Prokuratorow (bedagcej gtéwnym ciatem zarzgdzajgcym
tureckim wymiarem sprawiedliwosci) z 22 do 13 cztonkoéw, sposrod ktérych 4 ma mianowac
gtowa panstwa, 2 — podlegte prezydentowi Ministerstwo Sprawiedliwosci, a pozostatych -
parlament. W praktyce daje to prezydentowi kontrole nad sadownictwem. Nowy system ma
wejs¢ w zycie w 2019 roku, wraz z uptynieciem obecnej kadencji prezydenta Recepa Tayyipa
Erdogana (o ile do tego czasu nie zostanie rozwigzany parlament).

Komentarz

e Wynik referendum oznacza poczatek fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu
panstwa tureckiego. Jest to moment przetomowy w staraniach prezydenta Erdogana i
rzadzacej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) o przeksztatcenie systemu
politycznego i zalegalizowanie wtadzy gtowy panstwa. Obecnie prezydent formalnie petni
funkcje reprezentacyjne, w praktyce podlega mu rzgdzgca od 2002 roku partia oraz rzad.
Przez caty okres sprawowania wtadzy przez AKP zaréwno panstwo, jak i spoteczenstwo
tureckie przeszly gruntownag przebudowe polegajgcg na wymianie elit politycznych,
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urzedniczych, opiniotwérczych oraz ekonomicznych, ktére zastgpity stary establishment
kemalistowskiej — jest to efekt gruntownych przemian w skali catego spoteczenstwa.
Zmiana systemu na prezydencki oznacza konsolidacje osobistej wtadzy Erdogana i
symboliczne przypieczetowanie trwajgcych pod rzgdami jego obozu rewolucyjnych
przemian. Jednoczesnie oznacza ona poczatek realnej budowy nowej i ,autorskiej”
Turcji, opartej na konserwatywnej i religijnej czesci spoteczenstwa, stanowigcej zaplecze
obecnych wiadz.

o Postepujgca konsolidacja wtadzy w rekach Erdogana napotyka ostry opdér niemal potowy
spoteczenstwa. Nalezy zaliczy¢ do niej zarowno dawne elity, jak i liberatow oraz lewice, a
takze czes¢ nacjonalistow oraz kurdyjskich sympatykow Demokratycznej Partii Ludéw
(HDP). Opozycja parlamentarna podwazyta wynik referendum - jest to nowos$¢ w historii
Republiki Tureckiej; po raz ostatni fatszerstwa na wielkg skale odnotowano w 1946 roku.
Przywddcy ugrupowan opozycyjnych nie wzywali jednak do masowych protestow. Te
odbywajg sie spontanicznie w wiekszych osrodkach miejskich. Moze to prowadzi¢ do
konsolidacji przeciwnikow wtadz. Nieznaczna porazka odbierana jest jako ich sukces,
osiggniety pomimo powaznej dysproporcji w dostepie do kanatow komunikacji, licznych
utrudnien w organizowaniu wiecow itd. Z drugiej strony, poniewaz obéz ten jest mocno
zroznicowany i pozbawiony silnego przywddztwa, jego ewentualna konsolidacja bytaby
krotkotrwata i sprowadzitaby sie najprawdopodobniej do spotecznej rewolty podobnej do
protestow w parku Gezi w 2013 roku. Wéwczas zaangazowaty one ponad milion oséb w
catym kraju i znaczgco wptynety na zewnetrzny wizerunek Turcji. Nie doprowadzity
jednak do zadnej demokratycznej zmiany, a przeciwnie — wzmocnity autorytarny kurs
wtadz. W obecnej sytuacji podobna rewolta mogtaby zosta¢ brutalnie sttumiona przez
sity rzgdowe, dziatajgce w warunkach stanu wyjgtkowego (przedtuzonego bezposrednio
po referendum o kolejne trzy miesigce), przekonane o silnym spotecznym mandacie. Nie
mozna bytoby rowniez wykluczyé masowej mobilizacji zwolennikdéw rzgdu. Bez wzgledu
na rozwoj sytuacji spoteczne protesty nie majg potencjatu obalenia wtadz, a ewentualne
wytonienie sie nowego gracza, np. armii, znaczgco zaognitoby sytuacje.

e Wbrew lansowanym przez strone rzadowag podczas kampanii hastom nie nalezy
oczekiwac, ze ewentualne umocnienie osrodka wtadzy przyniesie Turcji stabilizacje. Kraj
zmaga sie z terroryzmem zaréwno islamistycznej, jak i skrajnie lewicowej proweniencji
(Partia Pracujacych Kurdystanu - PKK). Ponadto spoteczenstwo jest ostro
spolaryzowane zaréwno wzdtuz tradycyjnych linii podziatu (etnicznych, konfesyjnych i
stosunku do roli islamu w panstwie), jak i osoby Erdodana. Jakkolwiek na koncowym
etapie kampanii rzadzacy czynili uktony w kierunku mniejszosci kurdyjskiej i alewitow
(mniejszosci tradycyjnie popierajgcej lewice), to z drugiej strony swiadomie odwotywali
sie do haset zaostrzajacych podziaty, zrownujac przeciwnikédw systemu prezydenckiego z
PKK, ruchem Fethullaha Gulena obwinianym o organizacje nieudanego puczu z ub. r. oraz
z Panstwem Islamskim. Poniewaz panstwo tureckie jest w stanie ciggtej i dynamicznej
przebudowy, ten konfrontacyjny kurs powinien zosta¢ utrzymany, w zwigzku z czym
wewnetrzne napiecia bedg ulegaly zaostrzeniu. Jednoczesnie stabilizacji nie
gwarantowatoby ani ewentualne anulowanie wynikow referendum, ani obecnie mato
realne, przejecie wtadzy przez jakgkolwiek site opozycyjng w panstwie.
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e Prezydent i jego otoczenie przedstawiajg referendum jako zwyciestwo demokraciji.
Republikanski system i stale podkreslana przez witadze jako fundamentalna zasada
suwerennosci narodu uznawane sg za zrédto legitymizacji. Pozostajg rowniez niezbedne
do utrzymania demokratycznego sztafazu. Jednoczesnie w Turcji panuje silny
antyliberalny klimat, ktory negatywnie odbija sie na poszanowaniu wolnosci mediow,
zgromadzen i ochronie praw mniejszosci. W obecnej sytuacji nalezy spodziewac sie
utrzymania takich tendencji, czego przejawem jest podnoszenie przez Erdogana kwestii
przywrécenia kary Smierci. Opozycja pozostaje staba i podzielona - w obozie
przeciwnikow prezydenta znajdujg sie zaréwno kemalisci, jak i zwolennicy lewicowego
ruchu kurdyjskiego oraz czesS¢ nacjonalistow. W takim uktadzie w mozliwej do
przewidzenia przysztosci nie wida¢ mozliwosci zmian, a system moze nadal ewoluowac
w kierunku demokracji fasadowej na skutek braku systemowych mechanizméw kontroli (
checks and balances).

e W relacjach z Zachodem Turcja pozostanie na konfrontacyjnych pozycjach. Konsolidacja
wiadzy przez prezydenta wyptywa m.in. z jego antyzachodniej retoryki — w wymiarze
wewnetrznym jest on od niej wrecz uzalezniony. Wobec sukcesu w referendum powinna
ona zosta¢ utrzymana. Jednoczesnie jednak Ankara pozostaje uzalezniona od
wspotpracy ze Swiatem euroatlantyckim w kwestiach gospodarczych oraz obronnosci. W
obecnej sytuacji Turcji nie sta¢ na petne zerwanie z Zachodem - skutkowatoby to
pogorszeniem sie sytuacji ekonomicznej kraju, a w kwestiach obronnosci narazeniem sie
na wrogie dziatania innych graczy, takich jak Rosja i Iran. W zwigzku z tym, w najblizszym
czasie nalezy spodziewac¢ sie kontynuacji obecnej tendencji w relacjach Turcja—Zachdd,
w ramach ktérej wiadze tureckie odwotujg sie do bardzo ostrej retoryki przy jednoczesnej
kontynuacji wspotpracy w konkretnych kwestiach. Jednoczesnie od dtuzszego czasu na
Zachodzie utrzymujg sie silne nastroje antytureckie, ktére udzielajg sie elitom
poszczegolnych panstw. Napiecia sg zatem nieuchronne i bedg one destrukcyjnie
wptywaty zaréwno na Turcje, jak i Europe. Jakkolwiek relacje ekonomiczne zmuszaja
Ankare do poszukiwania modus vivendi w stosunkach z Brukselg, to wobec obiektywnych
wyzwan (konflikty wewnetrzne oraz wojna w Syrii i Iraku wptywajgca bezposrednio na
sytuacje w Turcji) mogg one zosta¢ wystawione na powazng prébe.
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