Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 5.04.2017 www.osw.waw.pl

Komisja Europejska gotowa rozmawiaé¢ z Rosja o Nord
Stream 2
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28 marca Komisja Europejska wystosowata list do rzadoéw Danii i Szwecji. Potwierdzita w
nim swoje dotychczasowe stanowisko wobec Nord Stream 2: projekt nie jest spdjny z
celami unii energetycznej, gdyz nie daje dostepu do nowych zrédet gazu i wzmacnia pozycje
Rosji jako najwiekszego dostawcy na rynku europejskim. Komisja w obecnej sytuacji na
rynku europejskim nie widzi tez zapotrzebowania na budowe nowych gazociggéw wielkosci
NS2. Jednoczesnie list KE potwierdzit, ze zasady stosowania unijnego prawa, w tym
trzeciego pakietu energetycznego wobec gazociggéw budowanych po dnie morza sg
niejasne. Komisja podkreslita jednak w nim, ze NS2 nie moze zosta¢ zbudowany i
funkcjonowaé wytgcznie w oparciu o prawo panstw trzecich czy dziataé¢ w prawnej prozni.
Komisja uwaza, ze dla czesci morskiej NS2 powinien zosta¢ ustanowiony specjalny rezim
prawny, uwzgledniajacy czes¢ kluczowych regut unijnych. W konsekwencji Komisja w liscie
poinformowata, ze bedzie sie stara¢ uzyska¢ od Rady Europejskiej mandat do negocjowania
umowy z Rosjg dotyczgcej NS2.

W odniesieniu do newralgicznego pytania, czy NS2 powinien podlega¢ unijnemu prawu,
ostroznos¢ sformutowan uzytych w liscie podpisanym przez wiceprzewodniczgcego KE ds.
unii energetycznej i komisarza ds. energii i klimatu kontrastuje z wypowiedzig rzeczniczki
prasowej KE Anny-Kaisy Itkonen. Przy okazji udostepniania tresci listu mediom stwierdzita
ona, ze cho¢ ze wzgleddw politycznych projekt nie podoba sie Komisji, to nie ma prawnych
podstaw, by wstrzymac¢ NS2, gdyz unijne prawo nie stosuje sie do czesci morskiej projektu.

Réwnolegle do listu Komisji, 30 marca kilkudziesieciu postéw Parlamentu Europejskiego
reprezentujgcych niemal wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz ugrupowania polityczne
w PE wystosowato pismo do przewodniczgcego Rady Europejskiej oraz przewodniczgcego
KE wzywajgce do pilnego wstrzymania realizacji NS2.

List Komisji z 28 marca jest odpowiedzig na apele rzadéw Danii i Szwecji o wydanie przez
KE oceny projektu NS2 — w kontekscie prawnym, rynkowym, ale i (geo)politycznym. Nord
Stream 2 ma przebiega¢ przez dunska i szwedzkg wytgczng strefe ekonomiczng na Battyku
oraz dunskie wody terytorialne, stagd wymagana jest formalna zgoda obu panstw na budowe
gazociggu. Do Dunskiej Agencji Energii 3 kwietnia wptynat list spétki NS2 o zgode na
wytyczenie trasy gazociggu w wytgcznej strefie ekonomicznej i morzu terytorialnym Danii.
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e List komisarzy, wraz z odpowiedzig KE na list dziewieciu panstw cztonkowskich z Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej z marca 2016, sg jedynymi oficjalnymi
dokumentami, w ktérych KE zaprezentowata swoje stanowisko dotyczgce Nord Stream
2. Od ogtoszenia projektu w 2015 roku komisarze wielokrotnie wypowiadali sie na temat
projektu, jednak KE unikata opublikowania catosciowej oceny projektu — jego zgodnosci z
prawem i celami politycznymi UE oraz mozliwych skutkéow. Jedynym dodatkowym
dokumentem na jego temat byta opinia doradcéw prawnych KE, upubliczniona w marcu
2017 roku na portalu Euractiv. Stwierdzono w niej nieoczywistos¢ zastosowania prawa
UE w przypadku NS2, wynikajgcg m.in. z konfliktu miedzy dwoma rezimami prawnymi:
unijnym i rosyjskim, ktérym powinien podlega¢ NS2 jako gazocigg majgcy poczatek w
Rosji, a koniec w UE. Nie zostaty natomiast ujawnione inne dokumenty wewnetrzne KE na
temat NS2, w tym dokument prawnikow z Dyrekcji Generalnej ds. Energii, majacy
sugerowac koniecznos¢ podporzgdkowania NS2 prawu unijnemu.

e Komisja do tej pory unikata jednoznacznej oceny projektu ze wzgledu na jego
kontrowersyjnos¢. Obecne stanowisko KE przedstawione w liscie do ministréw energii
Danii i Szwecji nie rozwiewa watpliwosci dotyczacych rezimu prawnego, jakiemu
powinien podlegac gazocigg. Co wiecej, dodatkowe watpliwosci pojawiajg sie w zwigzku
z cytowang w mediach wypowiedzig rzeczniczki KE, jednoznacznie stwierdzajgca, ze
unijne prawo nie stosuje sie do czesci morskiej projektu. Jest to pierwsza tak
kategoryczna wypowiedz na ten temat ze strony unijnej, kontrastujgca z ostroznymi
sformutowaniami samego listu i nie jest jasne, czy odpowiada to stanowisku Komisji. Do
tej pory, pomimo pojawiajgcych sie pytan, nie zostato ono formalnie skomentowane (ale
tez zdementowane) przez zadnego wyzszego rangg urzednika KE. List Komisji nie odnosi
sie tez w zaden sposéb do pytan o konsekwencje geopolityczne projektu, w tym dla
bezpieczenstwa na Morzu Battyckim, podnoszonych m.in. w panistwach
skandynawskich.

e Debata w UE zwigzana z listem i wypowiedziami rzecznik KE potwierdzajg, ze projekt
Nord Stream 2 pogtebia podziaty wsréd panstw cztonkowskich UE. Zwolennikami
projektu sg popierajgce go koncerny: niemiecki Uniper i Wintershall, austriacki OMV,
brytyjsko-holenderski Shell i francuski ENGIE, jak rowniez — w mniej lub bardziej formalny
sposéb — Niemcy, Austria, Francja i Holandia. Przeciwnikami sg natomiast Polska,
panstwa battyckie i Stowacja. Szereg panstw UE wydaje sie mie¢ do NS2 stosunek
niejednoznaczny - doceniajgc mozliwe korzysci ekonomiczne zwigzane z projektem
jednoczesnie obawiaja sie jego negatywnych skutkéw w obszarze bezpieczenstwa. Sg to
m.in. Czechy czy panstwa skandynawskie. Obecna dyskusja o projekcie uwypukla tez
istniejgce roznice stanowisk pomiedzy instytucjami unijnymi: przeciw NS2 jest duza
czes¢ postow Parlamentu Europejskiego, co potwierdza nie tylko ostatnie pismo z 30
marca, ale i szereg innych stanowisk (m.in. Komisji ITRE) czy wystagpien. Wiele wskazuje
tez na to, ze roznice opinii co do NS2 wystepujg takze wewnatrz samej KE. Z jednej
strony krytyczni wobec NS2 sg wiceprzewodniczacy KE ds. unii energetycznej Maros
Seféovi¢ i komisarz ds. energii i klimatu Miguel Arias Cafiete. Z drugiej strony, wedtug
pojawiajgcych sie w mediach informacji zwolennikami projektu majg byé sam
przewodniczgcy KE Jean-Claude Juncker oraz wptywowy szef jego gabinetu Niemiec
Martin Selmayr. Tym samym wyrazana w liscie komisarzy gotowos¢ do negocjowania
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szczegolnego rezimu prawnego dla NS2 zamiast podporzadkowania planowanego
gazociggu unijnym przepisom moze by¢ interpretowana jako skutecznos$é politycznego
lobbingu panstw popierajgcych projekt.

o KE zdajgc sobie sprawe z braku twardych prawnych argumentow przeciw NS2 gra na
zwtoke, usitujgc opdznic realizacje projektu — optymalnie poza rok 2019, kiedy wygasa
obecna umowa tranzytowa pomiedzy rosyjskim Gazpromem a ukrainskim Naftohazem.
Sygnalizujgc koniecznos¢ utrzymania tranzytu gazu z Rosji przez Ukraing, co jest jednym
z celéw polityki Brukseli wobec Kijowa, prébuje tym samym de facto wymusi¢ na stronie
rosyjskiej zawarcie nowego kontraktu ze strong ukraifiskg na tranzyt rosyjskiego gazu po
2019 roku.

e Ze wzgledu na istniejgce zasadnicze roznice stanowisk pomiedzy panstwami UE
dotyczgcymi NS2 Komisji Europejskiej trudno bedzie uzyska¢ od Rady UE mandat do
negocjacji z Rosjg. Uzgodnienie przez Rade UE mandatu do negocjowania umowy w
ramach unijnej polityki energetycznej wymagatoby uzyskania jednomyslnosci wsrod
panstw UE. Ewentualne podjecie przez Komisje negocjacji zmierzajgcych do zawarcia
miedzynarodowej umowy z Rosjg w sprawie NS2 niostoby ze sobg ryzyko dla UE. W
szczegoblnosci przystgpienie przez Bruksele do politycznych negocjacji z Moskwag w
kwestii stosowania regut prawa UE, choé¢ formalnie dopuszczalne, mogtoby stworzyc¢
ryzykowny precedens z punktu widzenia utrzymania spéjnosci systemu unijnego prawa
energetycznego. Oznacza¢ by mogto bowiem przyzwolenie na przyjmowanie w drodze
politycznych negocjacji uzgodnien ostabiajgcych wymowe restrykcyjnych, ale
dziatajgcych w interesie catej UE, regulacji w sferze energetycznej.

e W oficjalnym oswiadczeniu wydanym przez spétke Nord Stream 2 AG oraz w wiekszosci
rosyjskich mediow eksponowano przede wszystkim korzystng dla projektu NS2
wypowiedz rzeczniczki KE, dotyczgcag niepodlegania morskiej czesci gazociggu regutom
unijnego prawa energetycznego (w szczegolnosci regutom tzw. trzeciego pakietu
energetycznego). Podkreslano tym samym, ze wszelkie prawne kwestie zwigzane z
realizacjg inwestycji znajdujg sie w kompetencjach panstw cztonkowskich UE. Celowo
pomijano natomiast w komentarzach fragment listu, w ktéorym zakwestionowano
celowos¢ budowy nowej infrastruktury przesytowej z Rosji do Europy oraz — w przypadku
oficjalnego stanowiska spétki Nord Stream 2 AG — wybiérczo wskazywano na te cele unii
energetycznej, z ktorymi projekt nie koliduje. W oswiadczeniu spétki Nord Stream 2 AG
wskazano natomiast, ze zadne umowy miedzyrzadowe nie sg warunkiem koniecznym
realizacji takich projektow jak Nord Stream 2. Sugeruje to, ze strona rosyjska nie jest na
obecnym etapie zainteresowana podejmowaniem negocjacji z KE. Moskwa ma bowiem
nadzieje, ze Bruksela ostatecznie stanie na stanowisku, iz unijne prawo energetyczne nie
bedzie miato zastosowania do morskiej czesci gazociggu NS2, co bytoby dla Rosji opcja
najkorzystniejszg. Jest jednak prawdopodobne, ze gdyby KE otrzymata od Rady UE
mandat do podjecia rozméw z Rosjg, to wéwczas Moskwa — demonstrujgc oficjalnie
nieche¢ do rozmoéw politycznych — starataby sie je wykorzystaé do wypracowania
precedensowych rozwigzan, majgcych na celu ograniczenie wielu niekorzystnych dla
strony rosyjskiej przepisow wynikajgcych z prawa energetycznego UE.

e Determinacja Rosji dotyczgca realizacji projektu pozostaje niezmienna, jednak Moskwa
coraz wyrazniej wysyta w ostatnim czasie sygnaly sugerujgce, ze w zamian za
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przychylnos¢ KE w sprawie NS2 jest gotowa utrzymaé czesc¢ tranzytu rosyjskiego gazu
przez Ukraine po 2019 roku. Potwierdza to m.in. oswiadczenie Wtadimira Putina z 22
marca wygtoszone podczas spotkania z szefem zarzadu niemieckiego koncernu BASF
Kurtem Bockiem. Prezydent Rosji podkreslit, ze projekt Nord Stream 2 ma charakter
stricte ekonomiczny, a jego realizacja jest catkowicie naturalna w sSwietle spadku
wydobycia gazu w Europie. Dodat, ze Rosja jest gotowa wspétpracowac z Ukraing jako
panstwem tranzytowym pod warunkiem uzgodnienia korzystnych ekonomicznie
kryteridw. Stanowisko rosyjskie tym samym wychodzi naprzeciw oczekiwaniom Brukseli,
ktéra w dotychczasowych oswiadczeniach dotyczgcych NS2 zwracata uwage na
koniecznos$¢ utrzymania tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine. Zawarcie nowego
rosyjsko-ukrainskiego kontraktu tranzytowego lezy w interesie samego Gazpromu; nawet
w przypadku oddania do uzytku do 2019 roku dwoch nitek gazociggu NS2 oraz jednej
nitki gazociggu Turkish Stream, szlak ukrainski bedzie — przy utrzymaniu obecnych
wolumendéw dostaw — potrzebny do realizacji zobowigzan kontraktowych wobec panstw
potudnia Europy.

e Dla rzadu Danii list Komisji, mimo swej niejednoznacznosci, jest korzystny politycznie.
Zaangazowanie UE w kwestie projektu jest zgodne z interesem Danii, ktéra nie popiera
powstania gazociggu, ale tez nie chce go blokowa¢ samodzielnie. Projekt wspierajg
Niemcy (najwiekszy partner handlowy Danii), ale rodzi on obawy natury geopolitycznej i
przeciwne jego realizacji sg m.in. USA (najwazniejszy sojusznik) oraz partnerzy regionalni
(np. Polska i panstwa battyckie). W zwigzku z NS2 Dania znalazta sie wiec w trudnym
potozeniu. W przeciwienstwie do Szwecji i Finlandii trasa planowanego gazociggu
przebiega nie tylko przez wytgczng strefe ekonomiczng, bedgcg obszarem ograniczonej
jurysdykcji panstwa, ale takze przez dunskie terytorium (morze terytorialne). Daje to Danii
mozliwos$¢ niewyrazenia zgody na proponowang trase gazociggu. Pole manewru Danii w
sprawie NS2 ogranicza jednak duriska interpretacja konwencji o prawie morza (art. 79) z
2009 roku. Wowczas dunski rzad wyrazit zgode na budowe pierwszych dwoch nitek
gazociggu Nord Stream, argumentujgc, ze Dania na gruncie prawa morza jest
zobligowana do takiego dziatania.

e List KE i wniosek spotki NS2 o zgode na wytyczenie trasy gazociggu w WSE i morzu
terytorialnym ozywity debate publiczng w Danii na temat projektu. Opozycyjna lewica jest
mu przeciwna i wykorzystuje kwestie NS2 do krytyki konserwatywno-liberalnego rzadu.
Przeciw wydawaniu zgody na budowe NS2 wypowiedziat sie m.in. byly premier Danii
(byty sekretarz generalny NATO) Anders Fogh Rasmussen. Budowe gazociggu popiera
natomiast nacjonalistyczna Dunska Partia Ludowa. Obok tradycyjnych argumentow
przeciw NS2 (kwestie geopolityczne i niezgodnos¢ z trzecim pakietem energetycznym) w
dyskusjach pojawity sie nowe watki. Czes¢ mediow i politykébw opozycji zwracata uwage,
ze rzadowa interpretacja prawa morza z 2009 roku jest btedna i Dania mogta nie wyrazic¢
zgody na budowe Nord Stream w swoim morzu terytorialnym. W odpowiedzi dunskie
Ministerstwo Energii 30 marca wydato oswiadczenie, w ktorym powtoérzyto argumentacije
z roku 2009. Zgodnie z nig poprowadzenie gazociggu w dufiskim morzu terytorialnym na
potudnie od Bornholmu byto opcjg najkorzystniejszg z punktu widzenia dunskich
interesow. Dania nie mogtaby bowiem zablokowac jego budowy na poétnoc od wyspy w
wytgcznej strefie ekonomicznej, co niekorzystnie wptynetoby na zegluge cywilng na
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tamtym obszarze.

Kwestia NS2 i list KE jest rowniez przedmiotem ozywionej debaty w Szwecji. Sztokholm
bytby usatysfakcjonowany uzyskaniem przez KE mandatu do negocjacji z Rosjg w
sprawie NS2. Przejecie przez Komisje odpowiedzialnosci za losy projektu na wniosek
m.in. szwedzkiego ministra zniwelowatoby krytyke konserwatywnej opozycji wobec
rzadu premiera Stefana Lofvena, dotyczaca gtownie zbyt matej szwedzkiej aktywnosci na
forum UE w celu zablokowania NS2. Szwecja jest sceptycznie nastawiona do budowy
NS2, ale jednoczesnie nie widzi mozliwosci prawnej niewydania pozwolenia na budowe
gazociggu w swojej wytgcznej strefie ekonomicznej (16 wrzesnia 2016 roku spotka Nord
Stream 2 ztozyta stosowny wniosek w Sztokholmie). Temat NS2 poruszony zostat 27
marca przy okazji wizyty w Szwecji wiceprzewodniczgcego Komisji ds. unii energetyczne;j
Maro$a SefEovicia. Minister ds. koordynacji i energetyki w Kancelarii Premiera Szweciji
Ibrahim Baylan wyrazit zadowolenie, ze KE stata sie bardziej aktywna w kwestii budowy
NS2 i ma nadzieje, ze otrzyma ona od panstw cztonkowskich mandat do negocjacji z
Rosja.
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