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UE-Gruzja: zniesienie wiz i co dalej?
Maciej Falkowski

28 marca weszta w zycie decyzja Unii Europejskiej o zniesieniu krotkoterminowych wiz dla
obywateli gruzinskich. W wymiarze politycznym jest to niewatpliwy sukces Gruzji na jej
drodze do struktur euroatlantyckich. Ruch bezwizowy, a wczesniej wejscie w zycie umowy
stowarzyszeniowej i umowy o pogtebionej strefie wolnego handlu z UE (DCFTA) sa
rédwnoznaczne z realizacjg najwazniejszych celow Partnerstwa Wschodniego w odniesieniu
do Gruzji. Dazenie do osiggniecia tych celéw byto motorem reform wewnetrznych w tym
kraju. W obecnej sytuacji politycznej w Europie nie ma szans na przyznanie Thbilisi
perspektywy cztonkostwa w UE oraz NATO. Dlatego tez dalsza droga Gruzji na Zachod
moze stang¢ pod znakiem zapytania — brakuje bowiem jasno sprecyzowanego celu. Istnieje
ryzyko, ze Gruzja — lider reform na obszarze postsowieckim — pozostanie w przedsionku
Europy, co moze doprowadzi¢c do kryzysu prozachodniej polityki zagranicznej i
wewnetrznych wstrzgséw. Na taki scenariusz liczy Rosja, ktéra zdajgc sobie sprawe z
powyzszych uwarunkowan, nie postrzega dotychczasowego zblizania sie Gruzji do UE jako
powaznego zagrozenia dla wtasnych interesow w regionie.

More for more w praktyce

Od 28 marca Gruzini moga podrézowaé¢ do panstw strefy Schengen na podstawie
paszportéw biometrycznych i przebywa¢ tam maksymalnie 90 dni w ciggu kazdego
pétrocza. Nie daje im to mozliwosci legalnego podejmowania pracy. Podrozujac do strefy
Schengen, beda musieli uzasadni¢ i udokumentowac cel wizyty, przedstawic bilet powrotny i
wykazaé posiadanie wystarczajgcych srodkéw na pokrycie kosztéw pobytu. Ze wzgledu na
trudng sytuacje ekonomiczng bezposrednio po zniesieniu wiz mozna spodziewac sie
zwiekszonej presji migracyjnej ze strony obywateli gruzinskich. Nic nie wskazuje jednak na
to, aby — podobnie jak to miato miejsce w przypadku Motdawii w 2014 roku — naptyw
gruzinskich migrantéw byt na tyle duzy, aby spowodowac problemy wewnetrzne w
panstwach strefy Schengen.

Zniesienie wiz stanowi zwienczenie dotychczasowej drogi Gruzji w kierunku Europy, ktorg
ten kraj odbyt poczawszy od rewolucji r6z z 2003 roku. Jej najwazniejszymi etapami byto
objecie Gruzji Europejska Politykg Sgsiedztwa (2005), Partnerstwem Wschodnim (2009),
powotanie misji EUMM (European Union Monitoring Mission) po wojnie z Rosjg (2008),
wreszcie podpisanie umowy stowarzyszeniowej i DCFTA (2014). W tym okresie, mimo
licznych zewnetrznych i wewnetrznych turbulencji, Gruzja dokonata gigantycznego skoku
cywilizacyjnego od panstwa upadtego do funkcjonalnego i zrealizowata program gtebokich
reform wewnetrznych, wypetniajgc zalecenia Unii Europejskiej i NATO. Wprowadzenie ruchu
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bezwizowego jest wiec zastosowaniem w praktyce zasady more for more, stanowigcej jedng
z fundamentalnych zasad Partnerstwa Wschodniego. Prozachodnim wektorem i
dominujgcymi w Gruzji nastrojami prozachodnimi nie zachwiata ani wojna z Rosjg, ani utrata
Abchazji i Osetii Potudniowej, ani zmiana ekipy rzadzacej w 2012 roku (formacje prezydenta
Micheila Saakaszwilego zastgpito Gruziriskie Marzenie).

Gruzja spetnita warunki zniesienia wiz do strefy Schengen jeszcze w grudniu 2015 roku,
jednak wprowadzenie ruchu bezwizowego zostato opdznione ze wzgledu na kryzys
migracyjny w Europie. Poskutkowat on przyjeciem przez strone unijng mechanizmu
uproszczonego przywracania obowigzku wizowego w stosunku do panstw, ktorych
obywatele bedg stanowili migracyjne zagrozenie dla UE.

Zniesienie wiz i co dalej?

Zniesienie wiz oznacza realizacje ostatniego wymiernego celu, jaki UE i Gruzja postawity
sobie w ramach Partnerstwa Wschodniego. Koriczy wiec pewien etap we wzajemnych
relacjach. Rodzi to pytanie o kontynuacje prozachodniej polityki Gruzji oraz dalszg polityke
Brukseli wobec Thilisi.

W dotychczasowej i obecnej optyce witadz gruzinskich wszystkie dotychczasowe etapy
zblizania sie do Zachodu (UE i NATO) byty jedynie kolejnymi krokami przyblizajgcymi
osiggniecie ostatecznego celu — wstgpienia do Unii Europejskiej i NATO. Tymczasem
pogtebiajgce sie problemy wewnetrzne w Unii Europejskiej, kryzys migracyjny oraz
niekorzystny klimat polityczny (zaréwno na forum unijnym, jak i w wiekszos$ci panstw
cztonkowskich), jesli chodzi o dalsze rozszerzanie Wspdlnoty, sprawiajg, ze dyskusja o
perspektywie cztonkostwa dla Gruzji wydaje sie dzi$ polityczng utopig. Brak perspektyw,
kolejnych wyznaczonych etapow moze w konsekwencji doprowadzi¢ do frustracji,
ostabienia motywacji oraz kryzysu prozachodniego wektora w polityce zagranicznej Gruzji, a
w skrajnym wypadku rewersu, jesli chodzi o wewnetrzne reformy.

Dodatkowym wyzwaniem jest fakt, ze cho¢ gruzinskie spoteczenstwo docenia reformy
wdrazane od 2003 roku (skuteczng walke z korupcjg, przywrécenie funkcjonalnosci
instytucjom panstwowym itd.), to jednoczesnie ma duze, niezaspokojone oczekiwania, jesli
chodzi o sytuacje materialng, wigzac je z integracjg europejska. Mozliwosé swobodnego
podrézowania do strefy Schengen jest duzym utatwieniem, podobnie jak w przypadku
umowy stowarzyszeniowej i DCFTA, nie przektada sie jednak wymiernie na poprawe sytuacji
ekonomicznej w Gruzji oraz warunkéw zycia jej mieszkancéw (wysokie bezrobocie, niskie
ptace itd.). Realng poprawe sytuacji mogtyby przynie$é¢ inwestycje zagraniczne, rozwoj
rodzimej produkcji, zwiekszenie eksportu (w tym na rynki unijne), wreszcie otwarcie rynku
pracy dla Gruzindw. Jest to jednak scenariusz mato realny ze wzgledu na niewielka
atrakcyjnos¢ rynku gruzinskiego, brak miejscowego kapitatu do rozwoju produkcji,
niekonkurencyjnos¢ (w tym niespetnianie norm unijnych) wiekszos$ci gruzinskich produktéw,
a takze brak perspektyw na otwarcie unijnego rynku pracy dla obywateli Gruzji. Z podobng
sytuacjg mamy do czynienia w Motdawii — stowarzyszenie z UE i wprowadzenie ruchu
bezwizowego nie doprowadzity do poprawy sytuacji ekonomicznej, przyspieszenia reform
wewnetrznych czy sukcesow w walce z korupcjg. Co wiecej, w ostatnim czasie nastgpit
wzrost nastrojow prorosyjskich i eurosceptycznych.
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Podejrzany spokdéj Rosji

Gdy miedzy UE i Gruzjg trwaty negocjacje dotyczgce ruchu bezwizowego, wydawato sie, ze
Rosja moze podjgé kroki prowadzgce do utrudnienia tego procesu lub przynajmniej
zneutralizowania pozytywnego efektu zniesienia wiz, np. poprzez probe destabilizacji
sytuacji wewnetrznej w tym kraju lub zniesienie wiz dla Gruzinéw do Rosji. Fakt, ze Moskwa
zignorowata wprowadzenie ruchu bezwizowego, a wczesniej rowniez podpisanie umowy
stowarzyszeniowej Gruzji z UE, swiadczy o tym, ze nie postrzega tych proceséow w
kategoriach istotnego zagrozenia dla wtasnych interesow na Kaukazie. Rosja zdaje sobie
sprawe z ich niewielkiego wptywu na geopolityczny uktad sit w regionie i niewielkich szans
na cztonkostwo Gruzji w strukturach euroatlantyckich.

Dobrym przyktadem ilustrujgcym polityke rosyjska w tym wymiarze jest rowniez Armenia. W
2013 roku, na kilka miesiecy przed szczytem Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, Rosja
zablokowata podpisanie przez Armenie umowy stowarzyszeniowej z UE i zmusita Erywan do
przystagpienia do Unii Eurazjatyckiej. Nie podjeta tymczasem zadnych dziatarn majgcych na
celu storpedowanie nowej umowy unijno-armenskiej (EU-Armenia Comprehensive end
Enhanced Partnership Agreement), ktéra ma zostaé¢ podpisana w maju br. W 2013 roku
stawka byto jednak wykolejenie procesu podpisania umowy stowarzyszeniowej UE z
Ukraing, a Erywan zostat wykorzystany w tej grze instrumentalnie. Obecnie Moskwa nie
uwaza zblizenia na linii UE-Armenia za zagrozenie, zdajgc sobie sprawe z systemowego
uzaleznienia Armenii od Rosji. W podobnym wymiarze mozna postrzega¢ stosunek Rosji do
proeuropejskich aspiracji Gruzji.
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